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JUSTIFICATIVA

Trata-se dois projetos de Lei Complementar de iniciativa privativa do Prefeito Municipal que
versam sobre o IPRESB, autarquia municipal que administra o Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Barueri.

O primeiro, trata da reorganizagdo dos 6rgdos de governanca do IPRESB, alterando sua
estrutura administrativa.

Atuaimente, o IPRESB é composto por duas diretorias, uma de beneficios e outra
administrativa e financeira. Tal estrutura foi criada pela Lei Complementar n. 171, de 26 de
outubro de 2006, ha 10 anos, e, portanto, ndo atende mais as necessidades do Instituto para
um bom desempenho de sua misséo.

Com o aumento do numero de segurados (mais de 13 mil segurados) e da quantidade de
recursos previdenciarios administrados pelo IPRESB (mais de um bilhdo de reais), torna-se
imprescindivel a cisdo da Diretoria Administrativa e Financeira, com vistas a melhor
capacitagfio dos servidores.

Tal projeto, ainda cria cargos em comiss&o e fungdes de confianga em quantidade necessarias
e grau de escolaridade compativel com as atividades realizadas, de forma a atender os
interesses do Instituto e, em ultima analise, dos servidores segurados do IPRESB.

O segundo projeto dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do IPRESB,
criando cargos imprescindiveis & boa administragdo do Instituto, tais como psicéiogo, atuario,
administrador, analista de processos administrativos e, atendendo as recomendagdes atuais do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, o cargo de Controlador Interno.

Salientamos que, desde 2011, o Tribunal de Contas vem apontando em seus relatorios, a
insuficiéncia de servidores no quadro efetivo do Instituto, bem como a existéncia de cargos em
comissdo que ndo possuem caracteristica de diregdo, assessoramento e chefia, contrariando o

disposto na Constituicdo Federal.
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O atual quadro de servidores efetivos e comissionados do IPRESB é insuficiente e arcaico,
precisando ser modernizado com urgéncia, com vistas a atender as recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo e, sobretudo, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social que instituiu o “Programa de Certificagio Institucional e Modernizacdo da
Gestéo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios — Pr6-Gestdo RPPS” por meio da Portaria n. 185, de 14 de maio de 2015, do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (documento anexo).

A proposta apresentada demonstra o compromisso com a valorizagéo dos servidores efetivos,
oferecendo, portanto, uma nova condigdo aos servidores, por meio de um plano de carreira
igualitario, com critérios bem definidos de promocéo e progressao funcional.

Por derradeiro, vale referir que o presente Projeto de Lei é resultado do estudo apresentado
pela Fundagido Getulio Vargas e conta com a aprovagdo do Conselho de Administragdo do
IPRESB, conforme disposto no art. 148, inciso Xlll, da Lei Complementar n. 215, de 03 de
outubro de 2008, que alterou e consolidou as disposicées da Lei Complementar n. 171, de 18
de dezembro de 2006 (docwnento anexo).

Ainda, segue em anexo, copia da Resolugdo n. 21.054 do Tribunal Superior Eleitoral que trata
da possibilidade de reestruturagdo de carreira de servidores em ano eleitoral, ndo se
confundindo com a revisdo geral de remuneragao, que é proibida pelo art. 73, inciso VIIl, da Lei
Federal n. 9.504, de 1997.
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PREVIDENCIA SOCIAL
Ministério da Previdéncia Social

PORTARIA N° 185, DE 14 DE MAIO DE 2015

(Publicada no D.O.U. de 15/05/2015)

Institui o Programa de Certificagio
Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios - "Pro-Gestdo RPPS".

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das atribuigdes
que lhe foram conferidas pelo art. 87, paragrafo unico, inciso II da Constitui¢do Federal
e tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
resolve:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Certifica¢do Institucional ¢ Modernizagdo da
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios - "Pro-Gestdo RPPS".

Art. 2° O Pro-Gestdo RPPS tem por objetivo incentivar os Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS a adotarem melhores praticas de gestdo previdenciaria, que
proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e mais transparéncia no
relacionamento com os segurados e a sociedade.

Art. 3° A adesdo ao Pr6-Gestio RPPS sera facultativa, devendo ser formalizada por
meio de termo assinado pelos representantes legais do ente federativo e da unidade
gestora do RPPS.

Art. 4° A certifica¢do institucional no ambito do Pro-Gestdo RPPS serd concedida aos
RPPS que cumprirem agdes nas dimensdes de Controles Internos, Governanga
Corporativa ¢ Educagdo Previdencidria, constard de quatro niveis de aderéncia e tera
prazo de validade de 3 (trés) anos.

§ 1° A relagdo das agdes a serem verificadas para concessdo da certifica¢do institucional
consta do Anexo desta Portaria.

§ 2° A certificagdo institucional somente sera fornecida ao ente que obtiver a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, pelo cumprimento das normas gerais
de organizagdo e funcionamento dos RPPS, estabelecidas na Lei n°® 9.717/1998 ¢ nos
atos normativos dela decorrentes.
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§ 3° O RPPS que, apds receber a certificagdo institucional, ndo mantiver CRP valido por
mais de 90 (noventa) dias, tera sua certificagdo cancelada.

Art. 5° A avaliagdo do cumprimento dos requisitos minimos a serem observados em
cada uma das agdes € a atribui¢do da certificagdo institucional sera de responsabilidade
de entidade credenciada para esse fim.

Art. 6° Compete a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS:

I - divulgar, por meio do sitio do Ministério da Previdéncia Social na rede mundial de
computadores - Internet, 0 Manual do Pro-Gestdao RPPS, que contera:

a) o cronograma de implantagdo do Pro-Gestao RPPS;

b) os pardmetros a serem observados para avaliagdo e habilitagdo das entidades
certificadoras;

¢) os procedimentos para adesdo ao Pro-Gestdo RPPS;

d) os procedimentos a serem observados para a renovagdo, suspensio ou cancelamento
da certificagdo institucional;

e) o contetido de cada uma das agdes a serem observadas para obtengdo da certificagdo
institucional.

II - avaliar as entidades interessadas em se habilitarem como certificadoras no Pro-
Gestdo RPPS e decidir sobre o seu credenciamento;

III - adotar as demais providéncias necessdrias a implantagdo do Pro-Gestdo RPPS e
dirimir os casos omissos nesta Portaria.

Paragrafo tnico. A SPPS poderd realizar consulta ou audiéncia publica para a
defini¢do dos pardmetros de que trata o inciso I, alinea "b".

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CARLOS EDUARDO GABAS
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ANEXO

PRO-GESTAO RPPS - CERTIFICACAO INSTITUCIONAL - ACOES A SEREM
VERIFICADAS EM CADA DIMENSAO

I- CONTROLES INTERNOS

1 - Mapeamento das atividades das areas de atua¢do do RPPS.

2 - Manualizag@o das atividades das areas de atuagdo do RPPS.

3 - Capacitagdo e certificagdo dos gestores e servidores das areas de risco.

4 - Estrutura de controle interno.

5 - Politica de seguranga da informagéo.

6 - Gestdo e controle da base de dados cadastrais dos servidores piblicos, aposentados e
pensionistas.

II - GOVERNANCA CORPORATIVA

1 - Relatério de governanga corporativa.

2 - Planejamento.

3 - Relatério de gestdo atuarial.

4 - Cddigo de ética da instituigdo.

5 - Politicas previdencidrias de saide e seguranga do servidor.
6 - Politica de investimentos.

7 - Comité de Investimentos.

8 - Transparéncia.

9 - Definigédo de limites de alcadas.

10 - Segregacdo das atividades.

11 - Ouvidoria.

12 - Qualificagdo do 6rgdo de direcao.

13 - Conselho Fiscal.

14 - Conselho de Administragao.

15 - Mandato, representagéo e recondugao.
16 - Gestdo de pessoas.

11l - EDUCACAO PREVIDENCIARIA
1 - Plano de agdo de capacitagdo.
2 - Agdes de didlogo com os segurados e a sociedade.



PROTOCOLO
s QSAG&ZW.
T

[ 1EIES8 - inssltuto de Pravidencls Socls! | . Fls: ;qo
wmwam : Proc: N ’

Wk MOCHAL DOF SMBORES SamaCHAME B SR

 CONSELHO DEADMINISTRACAO

Ros seis dias do més de agosto de dois mil e quatorze, com inicio as 14 horas, em
1* |(primeira) chamada, realizou-se a oitava Sessic Ordinaria da Segunda Mesa
Diretora, do terceiro Conselho de Administracio do IPRESB, na sala de reunides, nra
Rua Benedita Guerra Zendron, 91 ~ Centro - Barueri, no prédio onde funcicna o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Barueri, sob a presidéncia do
conselheiro Fernando Anténio Tambelini Juliani, com a presenca dos Conselheiros:
Julisna Pinto Pacheco, Valmar Gama Alves, Valdinei Pereira dos Santos, Robson
Eduardo de Oliveira Salles e Kliana Verissimo dos Santos Farias (06). Justificada
a auséncia do conselheirc Robson Eduardo de Oliveira Salles na reunidio do dia
16/07/2014 devido a férias e havendo numero legal, o Senhor Presidente declarou
aberta a presente sessdo.

ORDEM DO DIA: 01 - Ciéncia do oficio n°® 185/2014/IPRESB do Superintendente
encaminhando a ata da 11* sessi3o ordindria do Conselho Fiscal onde consta a
aprovagdo dos balancetes dos meses de Dezembro/13 e Janeiro/14;

ORDEM DO DIA: 02 - Ciéncia do oficio n° 188/2014/IPRESB do Superintendente
encaminhando as minutas das Leis Complementares que dispdem sobre a implantacdc do
Quadro de Cargos Efetivos e da Reorganizagio dos 6rg3cs de governanca e da
estrutura administrativa do IPRESB;

ORDEM DO DIA: 03 - Ciéncia do oficico n°® 183/2014/IPRESB do Superintendente
referente ao relatdrio com os dados estatisticos dos beneficios em vigor no més de
julho/2014;

ORDEM DO DIA: 04 - Ciéncia do oficio n° 200/2014/IPRESB do Superintendente
referente a apresentagdo do sr. Igor Jefferson Lima Clemente para o carge de
Diretor Administrativo e Financeiro do IPRESB em substituigdo ac sr. Vaney Iori
{(anexo curriculum e atestado Ambima do sr. Jefferson);

ORDEM DO DIA: 05 - Homologagdo por unanimidade da indicag3o do Sr. Igor Jefferson
Lima Clemente para o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro do IPRESB;

ORDEM DO DIA: Q& ~ Aprovagdoc por unanimidade dos Projetos de Leis Complementares
que displem sobre a implantacdo do Quadro de Cargos Efetivos do IPRESB e sobre a
reorganizacio dos Org3cs de governanga do IPRESB, bem como altera a sua estrutura
administrativa; /

ORDEM DO DIA: 07 ~ Apreciagdoc e homologagdo dos processos abaixo relacionados;

A

Ordem | Processo Servidor Beneficio Protoccol (

105472014

| 157/2014

1904/2014
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A redagdv da presente ata foi lida aprovada e assinada pelos conselheircs
presentes nesta data. Nada mais have a tratar, o Senhor Presidente, &s 16
{dezesseis) horas, declarocu encerrada resente sessio.

Blianes G A - Fwan

Eliana Verissimo dos Santos Farias

Conselheira

onselheiro

Juliafla Pinto Pacheco
nselheira
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO N° 21.054
(2.4.02)

CONSULTA N° 772 - CLASSE 5* - DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Fernando Neves.
Consulente: Wigberto Ferreira Tartuce, deputado federal.

A aprovagdo, pela via legislativa, de proposta de
reestruturagio de carreira de servidores nao se
confunde com revisdo geral de remuneragao e,
portanto, ndo encontra obsticulo na proibigéo
contida no art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504, de
1997.

Vistos, etc.,

Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, responder negativamente & consuita, nos termos do voto do
relator, que fica fazendo parte integrante desta decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 2 de abril de 2002.

Ministro/SEPULVEDA PERT 2

Ministro FERNANDQO NEVES, relator

asidente em exercicio

e B ooy

=N :00id
oN Sid




FissNe__ S &
Proc: N° 20

Ctan°® 772 - DF. 2

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO NEVES: Sr.
Presidente, trata-se de consulta formulada pelo Deputado Federal Wigberto
Ferreira Tartuce, nos sequintes termos (fl. 2):

“O dispositivo de que trata o incisc VIl do artigo 73 da
Lei 9.504/97, reiterado na Instrugdo n°® 52 (resolugdo TSE
n°® 20.890/01), relativo a impossibilidade de ser concedida
revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
(art. 37, X, CF), nos termos gue indica, inibe a aprovagio,
pela via legislativa, de proposta de reestruturagio de
carreira de servidores?”.

Instada a se manifestar, a douta Assessoria Especial da
Presidéncia - AESP assim opinou (fls. 8-12):

“(..)

2. Compete a0 TSE responder as consultas que
versarem sobre matéria eleitoral, formuladas em tese, por
autoridade com jurisdicdo federal ou 6rgdo nacional de
Partido Politico, ut art. 23, XIl, do CE.

3. A consulta de que se cuida é formulada por
autoridade competente e estd formulada em tese. No
entanto, versa sobre questdo que analisada no rigor do
disposto no inciso Xl do art. 23, do Cédigo Eleitoral, ndo se
caracteriza como matéria eleitoral. Se assim entender
V. Exa., sugerimos o ndo conhecimento da consulta.

4. De outra forma, por tratar-se questdo afeta as
resolugbes que regulamentam as eleigdes de 2002, caso
entenda V. Exa., sugerimos o seu conhecimento, no intuito
de esclarecer questdes que possam surgir sobre o tema.

5. Por ocasiio da publicagdo da ResJ/TSE
n° 20.880/2001 (Calendario Eleitoral da Eleigao de 2002) e
ainda, em vista da Res./TSE n° 20.988/2001 (que
regulamenta a propaganda eleitoral da Elei¢géo de 2002), o
TSE estabeleceu as condutas vedadas aos agentes
pablicos, conforme se vé:

‘At. 36. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
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nos pleitos eleitorais (Lei n° 9.504, art. 73, caput, | a
VIil):

VIl - fazer, na circunscrigéo do pleito, reviséo geral de
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigio, a partir de 9 de abril. De 2002
e até a posse dos eleitos’'.

6. Destaque-se que a lei eleitoral veda a reviséo
geral de remunera¢do dos servidores publicos, desde
seis meses antes da eleigdo até a data da posse dos eleitos
(inc. VIl do art. 73).

7. A pergunta langada nos autos prende-se em
saber se o citado dispositivo (inciso VIl do art. 73, L.
9504/97) veda a aprovacgdo, por via legislativa, de proposta
de reestruturagio de carreira de servidores. Desde logo,
ressaltamos o entendimento no sentido de que a proposta
de reestruturagcdo de carreira ndo se confunde com a
revisdo geral de remuneragdo dos servidores publicos
prevista na Lei n° 9.504/97. Quanto a diferenciagdo
apontada, destacamos entendimento do Superior Tribunal
de Justiga, conforme mostra a ementa do acérdéo:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LEI DE
EFEITO CONCRETO. ISONOMIA DE
VENCIMENTOS. IDENTIDADE DE FUNGOES.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
MANDADO DE SEGURANGCA.

1. Doutrina e jurisprudéncia afastam a possibilidade
da impetragio do Mandado de Seguranca contra lei
em tese; cabivel, entretanto, contra ato normativo de
efeitos concretos e decisérios, que supostamente
exclui os impetrantes da incidéncia igualitaria de
aumento ou gratificagéo.

2. Concedida, exclusivamente, a determinada
categoria, a vantagem perseguida néo pode ser
considerada revisio geral de remuneragiio.
identidade de fungbes ndo demonstrada.

3. O Mandado de Seguranca é agédo de rito sumério,
sem dilagdo probatéria. O direito invocado, para ser
amparado, h4 que vir expresso em norma legal, e
trazer em si todos os requisitos e condigbes de sua
aplicagéo ao impetrante.

4. Recurso néo provido.’ (grifamos)

(Recurso Ordinario em MS n°® 11.126 - PR, rel. Min.

Edson Vidigal, DJ de 11.06.2001) ‘ﬁ
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8. Trazemos, a fim de corroborar com a idéia e para

melhor analise, conceito de revisdo geral, nos termos
dispostos no inciso X do art. 37 da Constituicio Federal
construido pelo eminente Prof. Celso Ribeiro Bastos®, o
qual transcrevemos:

‘Por revisdo geral deve-se entender aquele aumento
que € concedido em razdo de perda do poder
aquisitivo da moeda. Ndo visa a corrigir situagdes de
injustica ou de necessidade de revalorizagdo
profissional de determinadas carreiras mercé de
alteragbes ocorridas no préprio mercado de trabalho,
nem objetiva contraprestar pecuniariamente niveis
superiores de responsabilidades advindas de
reestruturagdes ou reclassificagdes funcionais.
Restam, portanto, abertas as portas para esse tipo de
aumento restrito aos cargos e  carmeiras
especificamente atingidos por estas medidas’.

9. Diz o inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal

Brasileira, verbis:

‘Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragio dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdio ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a Iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisio geral anual,
sempre na mesma data e sem distingiio de
indices’.

10. A revisdio geral de remuneragiio tem caréter da

generalidade, abrangéncia em sua denominagdo, a todos
0s searvidores publicos federais. Nesse sentido destacamos
o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se vé
da ementa do acérdao:

'RECURSO ORDINARIO — PRAZO — MANDADO DE
SEGURANCA — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O
silencio da legislagdo sobre o prazo referente ao
recurso ordindrio contra decisdes denegatSrias de

! Bastos, Celso Ribeiro, 1938 — Comentdrios & Constituiciio do Brasil: promuigada em 5 de outubro de 1998/

Celso Ribeiro Bastos, ives Gandra Martins. — Sfio Paulo: Saraiva, 1988 - Toma Ili.

B
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seguranga, ou a estas equivalentes, como é o caso,
da que tenha implicado a extingdo do processo sem
julgamento do mérito — mandado de seguranga
n° 21.112-1/PR (AGRG), relatado pelo Ministro Celso
de Mello, perante o Plendrio, cujo acérdéio foi
publicado no Diario de Justica de 29 de junho de
1990, a pagina 6.220 — & conducente & aplicagéo
analégica do artigo 33 da Lei n° 8.038/90. A
oportunidade do citado recursc submete-se & dilacéo
de quinze dias.

REVISAO DE VENCIMENTOS - ISONOMIA. “a
revisio geral de remuneragdo dos servidores
piiblicos, sem distingdo de indices entre
servidores puablicos civis e militares, far-se-&
sempre na mesma data” — inciso X - sendo
irredutiveis, sob o dngulo nio simplesmente da
forma (valor nominal), mas real (poder aquisitivo)
os vencimentos dos servidores publicos civis e
militares - inciso XV, ambos do artigo 37 da
Constituicao Federal’.

(ROMS n° 22.307-7/DF, DJ de 13.06.97).

11. Nesse sentido, irazemos enumeradas as leis
n°s 8.880/1994 (dispde sobre o Programa de Estabilizagdo
Econémica e o Sistema Monetério Nacional, institui a
Unidade Real de Vaior — URV e dé outras providéncias) e
10.331/2001 (regulamenta o inciso X do art. 37 da
Constituigdo), que tratam de reviséo geral de remuneracbes
a atingir todos os servidores publicos federais nas esferas
legislativa, executiva e judicidria, autarquias e fundagSes
publicas federais. V&-se o caréter geral da regulamentagao
na revis&io geral de remuneragio, pois atinge a todos os
servidores federais (art. 37, inciso X da CF). Entendemos
que a vedagiio de que trata o inciso VIl do art. 73 da Lei
n° 9.504/97, aplica-se ao caso referido.

12. Desse modo, entendemos que a vedagio do
inciso VIl do art. 73 da Lei Eleitoral ndo atinge eventual
proposta de reestruturagdo de carreira de servidores, por se
tratar de um seguimento isolado, de reestruturacéo de
determinada carreira, como diz a prépria denominagéo,
conclusdo esta arrimada nos textos dos Tribunais e na
Doutrina.

13. € a informagio, & consideragio de

V. Exa”.

E o relatorio.



e

o N AT
Proc: N° @
Ctan® 772 - DF. ——— =

VOTO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO NEVES (relator}: Sr.
Presidente, creio assistir razdo a4 AESP quando sustenta, com apoio na
doutrina e na jurisprudéncia, que a aprovagdo, pela via legislativa, de
proposta de reestruturagdo de carreira de servidores ndo se confunde com
revisdo geral de remuneragdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na
proibigéo contida no art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504, de 1997.

A primeira, reestruturagdo da carreira de servidores, tem
natureza particular e atinge apenas determinada parcela do funcionalismo
publico, considerando suas caracteristicas préprias e necessidades.

J& a segunda, revisdo geral de remuneragio, deve-se
entender como escreveu o professor Celso Ribeiro Bastos em seus
Comentérios & Constituigdo do Brasil, como sendo o aumento concedido
em razdio do poder aquisitivo da moeda e que ndo tem por objetivo corrigir
situagBes de injustica ou de necessidade de revalorizagdo profissional de
determinadas carreiras, mercé de alteragGes ocorridas no préprio mercado
de trabalho ou no servico.

Por isso, voto por que se responda ndo a pergunta do

Deputado Wigberto Tartucf%
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EXTRATO DA ATA

Cta n° 772 - DF. Relator: Ministro Fernando Neves.
Consulente: Wigberto Ferreira Tartuce, deputado federal.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu
negativamente a consulta, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Septlveda Pertence.
Presentes a Sra. Ministra Ellen Gracie, os Srs. Ministros Carlos Velloso,
Sélvio de Figueiredo, Barros Monteiro, Fernando Neves, Caputo Bastos e o
Dr. Paulo da Rocha Campos, vice-procurador-geral eleitoral.

SESSAQ DE 2.4.02.

Jirtmy



