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Interassado: José Jurandi da Silva Machado

Objeto —~ Consulta

Senhor secretério,

Consulta-nos o servidor José Jurandi da Silva
Machado sobre a possibilidade de ser efetuada a nomeacso de
servidor em estagio probatério para exercer fungdo de confianca

e/ou ocupar cargo em comissao.

A consulta nos é feita tendo em vista o previsto no
artigo 19, paragrafo 3° da Lei Complementar n® 277, de 07 de
outubro de 2011, a qual pode estar trazendo prejuizo ao
atendimentc do Interesse da Administracdo e de servidores

efetivos.
Essa € a sintese passo a opinar.

O artigo 19, paragrafo 3° da Lei Complementar n°
277, de 07 de outubro de 2.011 deve ser analisado de maneira mais
critica, de modo a preservar o interesse publico e ao que determina

o artigo 37 da Constituicdo Federal.
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s assim, gue a possibilidade de autorizar ao

servidor em estagio probatério ser nomeado para exercer cargo de

confianca ser possivel.

O texto da Lei Complementar n°® 277 ¢ o seguinte:

Artigo 19 - Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a
estagio probatorio por periodo de 3 (trés) anos,
durante o qual a sua aptidio ¢ capacidade serio objeto
de avaliagio para o desempenho do cargo, observados

os seguinte fatores:

§ 3% O servidor em estigio probatério nio ocupara
cargo em comissiio ¢ nido serda cedido ou posto a
disposi¢io  de  outro drgdo  ou  entidade  da
Administrag¢io publica municipal, estadual ou federal,
salvo mediante  convénio  especifico, respeitados,

sempre, os interesses do Municipio.

A analise na realidade da duvida apontada passa,

necessariamente, pela verificacdo da possibilidade juridica do

pedido de reconhecimento ex officio da inconstitucionalidade do art.

19, paragrafo 3° da Lei Complementar n°® 277. de 07/10/11 (Estatuto

dos Servidores Publicos), no ambito da Administracdo do Municipio

de Barueri.
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Ha de se considerar que em matéria

administrativa, vigora O principio da presuncéo de
constitucionalidade de leis e atos normativos emanados dos orgaos
responsaveis pelo processo legislativo (art. 60 e seguintes da
Constituigdo Federal). Em razao deste principio, todo e qualquer
legislativo (ou com forca de lei} editado pelo poder competente

nasce com a presuncdo relativa Juris  tantum) de

constitucionalidade.

Destarte, os destinatarios das normas editadas
pelo Legislativo estdo adstritos g sua observancia, salvo se
desobrigados por uma decisio judicial. Em principio, somente o
Judiciario  dispse de competéncia para reconhecer g
inconstitucionalidade de lei oy ato normativo, retirando-o do mundo
juridico, com eficacia ex tunc ou ex nunc, erga omnes ou inter

partes.

No entanto, reconhece 3 doutrina mais abalizada
ao Chefe de cada um dos trés Poderes, a prerrogativa de, nos
limites dos seus poderes de administragédo, determinar o nNao
cumprimento de lei que considere inconstitucional, face ao principio
da supremacia da Constituicdo, desde que o fagca de maneira
expressa e motivada, assumindo, em contrapartida, a
responsabilidade finalistica pela negativa de vigéncia desta lej
Como registra Ronaldo Poletti 'nao somente pode o Executivo
recusar cumprimento & disposicdo emanada do Legislativo, mas

evidente inconstitucional, como & de Seu dever zelar para que nao
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tenha eficacia na orbita administrativa”. Tal entendimento também ¢é
seguido por outros constitiicionalistas, a exemplo de Luis Roberto
Barroso (RDA 190/191, p. 387-397).

Essa orientacdo é tambem referendada pelo

Supremo Tribunal Federal, registrada nos seguintes Julgamentos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA. REVOGACAO. PEDIDO
DILLIMINAR.

- Porser a medida provisoria ato normative com fore¢a
de lei, nito ¢ admissivel seja retirada do Congresso
Nacional a que foi remetida para o cfeito de ser, ou

nao, convertida em lei,

- Em nosso sistema juridico, nio se admite declaragio
de inconstitucionalidade de lei ou de 4o normativo
com forea de lei por lei ou por ato normativo com forea
de fei postericres. o controle de constitucionalidade da
lei ou dos atos normativos ¢ da competéncia exclusiva
do poder judiciario. Os poderes exceutivo ¢ legistativo,
por sua chefia - ¢ isso mesmo tem sido questionado com
0 alargamento da legitimacio ativa na a¢iio direta de
inconstitucionalidade -, podem tio-sé determinar aos
seus  orgios subordinados que deixem  de  aplicar
administrativamente as leis ou atos com forg¢a de lei

que considerem inconstitucionais.

(...)
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Artigo 19 - Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado
para cargo de provimento cfetivo ficars sujeito a
estigio probatério por periodo de 3 (trés) anos,
durante o qual a sua aptidio ¢ capacidade serio objeto
de avaliagiio para o desempenho do cargo, observados

0s seguinte fatores:

. § 3% 0 servidor em estigio probatorio nio ocupara
cargo em comissio ¢ nio sera cedido ou poste 2
disposicio  de  outro  drgio  ou  entidade  da
Administragio pablica municipal, estadual ou federal,
salvo  mediante  convénio especifico,  respeitados,

sempre, os interesses do Municeipio.

Duas inconstitucionalidades emergem

imediatamente da analise do dispositivo supra reproduzido. A

. primeira delas diz respeito & inversao da prioridade elegida pela
Constituicdo Federal para o exercicio do cargo de provimento em
comissdo (art.37, inciso V, da Constituicdo Federal). A segunda, se

refere a infringéncia do principio da Igualdade (art.5°, caput,

Constituicdo Federal).

O art.37. inciso V, da Constituicao Federal prevé:

Art.37 (...)
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V- as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ os CaArgos
em comissito, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condighes ¢ pereentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
direcio, chefia ¢ assessoramento; (Redagio dada pela

Enienda Constitucional n° 19, de 1998) ¢rifamos

Os servidores que estdo cumprindo  estagio
probatorio séo efetivos e de carreira, desde quando tomaram posse
do cargo para o qual fizeram concurso. N&o sao estaveis, uma vez
que nao implementaram o prazo de estagio probatdrio (3 anos) e
nem foram aprovados na avaliagdo de desempenho, mas. ja desde
o primeiro dia de exercicio, passaram a ser servidores efetivos e de

carreira do Poder Executivo.

Se sdo efetivos desde a posse os servidores,
inconstitucional se mostra o texto da Lei Complementar Municipal
(art,19 paragrafo 3°) do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Barueri, uma vez que as fungbes de confianca foram
criadas para ser exercidas exatamente por servidores efetivos. Cu
seja, fungbes de confianca sao para serem exercidas
EXCLUSIVAMENTE por servidores titulares de cargos de

provimento efetivo (art . 37, V da CF).
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lgualmente agressivo a dignidade da Constituicao
g ¢

o

Federal € a disposigao inserta no art. 19, paragrafo 3° do Estatuto.
que proibe o servidor em estagio probatério de ocupar cargo de

provimento em comissao.

Ora, a Constituicdo Federal determina gue os
cargos de provimento em comissdo devem ser preenchidos por
servidores de carreira e, excepcionalmente. POr pessoas que néo
tenham vinculo de efetividade com a Administracao Pubplica. O
legislador municipal, inconstitucionalmente. invertey a preferéncia
constitucional, agredindo assim o texto da Constituicdo Federal. A
prevaléncia da Lei da prioridade aos estranhos aos quadros da

Administragdo Publica Municipal.

De mais a mais, igual entendimento (declarada
inconstitucional) ja foi consolidado repetidas vezes pelo Plenario do
Tribunal de Justica de varios Estados, em sede de controle difuso,

conforme precedentes a seguir citados:

"CONSTITUCIONAL ; MANDADO DE
SEGURANCA - ARGUICAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1, DO
ART. 39-A, DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DO ESTADO DE SERGIPE (LEI
ESTADUAL N.° 2.148/1977) - NOVA REDACAO
DADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.SO1492007 - PROIBICAO DE O SERVIDOR
EFETIVO, EM ESTAGIO PROBATORIO, OCUPAR
CARGO EM COMISSAO - OFENSA AO PRINCIPLIO
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(ADIn 221 MC, Refator(a): Min. MOREIRA ALVES
Julgamento: 29/03/1990, Orgiio Julgador: TRIBUNAL
PLENO, Publica¢io: DJ DATA-22-10-93, PP-2225]
EMENT VOI.-01722-01, PP-00028)

Acompanha essa compreensac o 3Superior

"LEFINCONSTITUCIONAL - PODER EXFCUTIVG
-NEGATIVA DE EFICACIA,

O Poder Exccutivo deve negar o exceugio a o ato

normativo que the pareea inconstitucional."”

(STJ, RESP  23121/GO;  RECURSO ESPECIAL
1992/0013460-2, Relator(a)  Ministro HUMBERTO
GOMES DI BARROS (1096), (')rgz'm Julgador: 11 -
PRIMEIRA TURMA, Data do Julgamento 06/10/1993,
Data da Publicacao, Fonte DJ 08.11.1993, p. 23521

LEXSTJ vol. 35 p. 152)

Estabelecida a possibilidade juridica do pedido

perpetrado pela Consulente, passo agora ao exame especifico do

Com efeito, a Lei Compiementar n° 277, de 07 de
outubro de 2011, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, deu

nova redagao prevendo o seguinte, litteris:
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DA TSONOMIA E DA NORMA INSITA NO ART. 37,
Ve DACCARTA MAGNA - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER
TANTUM DA NORMA ESTADUAL - PRESENCA
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO - PRECEDENTE
DESTA  CORTE - CONCESSAO TOTAL baA
SEGURANCA - DECISAO UNANIMIEL"

(BISE, ACORDAO N 734522008, VIANDADO DE
SEGURANCA NT0158/2008,  PROCESSO:
2008110908, IMPETRANTE - MARIA - DO
SOCORRO DEDA LIMA MIMOSO, ADVOGADO:
CARLOS  ALBERTO DE  OLIVEIRA DEDA,
IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA  DE SERGIPE, RELATOR: JUIZ(A)
CONVOCADO(A): ROSALGINA ALMEIDA PRATA
LIBORIO)

"Constitucional - Mandado de Seguranea - Deelaraciio
incidental de inconstitucionalidade dos incisos I e i1 do
art. 39-A, do Estatuto dos Funciondrios Pablicos do
Estado de Sergipe (Lei estadual n.” 2.148/1977) - Nova
redagio dada pela Lei Complementar Estadual n.
14972007 - Proibicio de o servidor efetivo, em estdgio
probatério, ocupar tuncio de confianea - Violacdo aos
principios da isonomia, do substantive duo process of
law, ¢ da norma inscrita no art. 37, V, da Lei Maior,
Let de cefcitos conceretos. Inaplicabilidade da stunula
266 do STF. Verba retroativa, Impossibilidade. Direito
subjetivo & nomeacio.  Inexisténcia em face  da
discricionariedade administrativa, Conceesszo parcial

da seguranca.
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I - a proibigio fegal em foco gera efeitos coneretos ipso
iure na esfera juridica da impetrante, afastando a
azlicacdo da sumula 266 do STF ¢ tornando o remeédio
herdico um mieio processual voeacionado resguardar

direitos fundamentais, ainda que preventivamente;

IE - O arte 39-A, incisos § ¢ 1L da Ler 2.148/77.
introduzido pela Lei Complementar n” 149/2007. viola
08 principios constitucionals da isononia (art. 3%, da
razoabilidade - dimensiio material da cliusula do
devido processo (art. 37, LIV)- substantive duo process
of faw, ¢ afronta o critério preferencial cleito pelo art,
37, ineiso VN, sobre  servidores  efetivos para o
preenchimento de cargos comissionados ¢/cu fungdes
de confiancasit - & pretensiio quanto a  parcelas
remunceratorias pretéritas, em sede de mandamus.

esbarra nas Stimulas 269 ¢ 271 do STI;

HI - A contianga depositada sobre um servidor, in
casu, - téenico  judictdrie, apenas  the  confere  a
qualifica¢iio necessiaria para ser nomeado num cargo
em comissiio, mas nio o direito subjetivo para tanto.

Seguraunga parcialmente concedida. Decisio uninime,

(TJSE, ACORDAO N 932872008, MANDADO DE
SEGURANCA N° 017072008, PROCISSO:
2008111727, IMPETRANTE: SANNY LARA LIMIA
VERISSINIO ARAUJO, IMPETRADO PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE  JUSTICA DI SERGIPE,
RELATOR: DESA. CLARA LEITE DE REZENDL)
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Secretaria de Negdcios Juridicos R. Prof. Joao da Matta e Luz, 84 -
juridico@barueri.sp.gov.br Centro Barueri/SP - Fone: 11

4199-8031




Fls: No {7
Proc: N 4S72{ /12 |

A PREFEITURAWDE

oy

1]
R s
o

,‘1'(‘),\'!;"3H:’hh“.!)l:' GERA RESULIANG
"MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DE CARGO M
COMISSAO - APROVACAO FM  CONCURSO
PUBLICO - CONVOCACAO - POSSIVEL
EXONERACAO DO CARGO COMISSIONADO -

ESTAGIO  PROBATORIO - PROIBICAO DE
OCUPACAO DI CARGO  OU FUNCAQO
COMISSIONADA - LEL COMPLEMENTAR

14972008 - PECLARACAO  INCIDENTAL DL
INCONSTITUCIONALIDADE - OFENSA A0
PRINCIPIO DA ISONOMIA - ARTIGO 5" DA
CONSTITUICAO  FEDERAL - AUSENCIA  BE
DIREITO ADQUIRIDO QUL POSSIBILITE

INCORPORSCAO - SEGURANCA
PARCIALMENTE  CONCEDIDA - DECISAO
UNANIMEL

(TISE, ACORDAO N°: 8926/2008, MANDADO DE
SEGURANCA N"0206/2008, PROCISSO:
2008114231, IMPETRANTE;  MARTA  REGINA
SANTANA POLEYTI, ADVOGADO: ARLINDO
JOSE NERY NETO. IMPETRADO PRESIDENTYE
DO TRIBUNAL DIL JUSTICA DE SERGIPL
RELATOR:  DES. ROBERTO FUGENIO DA
FONSECA PORTO)

"MANDBADO DY SEGURANCA PREVENTIVO -
SERVIDOR  NAG  FFETIVO  OCUPANTE DI
CARGO  EM  COMISSAO - POSTiERIOR
APROVACAG  EM CONCURSO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DESTE  FSTADO -
CONVOCACAO - IMINENCIA DE EXONERACAO

Secretaria de Negdcios Juridicos il. Proi, Joao da Matta e Luz, 84 -
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DO CARGO COMISSIONADO - SERVIDOR EM
ESTAGIO  PROBATORIO QUE  NAO  PODE
OCUPAR FUNCAO DE CONFIANCA OU CARGO
EM COMISSAC - PROIBITIVO IMPOSTO PELO
ART.59-A DA LEI ESTADUAL N° 2.148/77 CRIADO
PELA LEI COMPLEMENTAR FESTADUAL \°
149/2007 - DECLARACAQ INCIDENTAL DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE - OFLENSA A0
PRINCIPIO DA ISONOMIA  PREVISTO  NA
CONSTITUICAO FEDERAL EM SEU ART. 3
CAPUT - CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA
-DECISAO UNANIME."

(TJSE, ACORDAO N“ 8238/2008, MANDADO DI
SEGURANCA N 021172008, PROCESSO N
2008114437, IMPETRANTE: JAQUELINE
OLIVEIRA SANTOS, ADVOGADO: ROSANE DA
SILVA FERREIRA, IMPETRADO: PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE  SERGIPE,
RELATOR: DES. JOSE ALVES NETO)

"MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
SERVIDOR PUBLICO - ARGUICAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 59-A
DA LEL ESTABUAL 214877 - REDACAO
DETERMINADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
1492007 - VEDACAO AO EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA
POR  SERVIDOR PUBLICO EM ESTAGIO
PROBATORIO - VIOLACAO AO ARTIGO 37,
INCISO V., DA CONSTITUICAO FEDERAL -
DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO - .

e e et mme e o amiem s e e
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PRECEDRENTES DESTE TRIBUNAL - MANDADO
DESEGURANCA CONCEDIDO."

(FISE. ACORDAG N°: 341/2009. MANDADO DE
SEGURANC A N© 0232/2008. PROCESSO:
2008116062, INIPETRANTE: TADEL GOES
ARAGAO,  ADVOGADO:  FABIANA ARAUJO
MENDONCA, IMPETRADO: PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SERGIPL, RELATOR:
DES. EDSON ULISSES DE MELO)

"MANDADO  DE - SEGURANCA - SERVIDOR
PUBLICO  EM ESTAGIO  PROBATORIC -
VEDACAO LEGAL DE NOMECAO FM CARGO DF
COMISSAO - ART. 39-A DA LEI FSTADUAL \°
2H48/77 - NOVA REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N" 149/2007 - DLECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADI -
VIOLACAQO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, IGUALDADE
£ RAZOABILIDADE - CONCESSAO DA
SEGURANCA - DECISAO UNANIME"

(TJSE, ACORDAO N 9366/2008, MANDADO DE
SEGURANCA AN (23472008, PROCESSO:
2008116252, IMPETRANTE: MARIA  VANEIDE
FERREIRA, ADVOGADO: SERGIO LUIS DE
CARVALHO, IMPETRADO: PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DI JUSTICA DE SERGIPE,
RELATORA: DESA. SUZANA MARIA CARVALHO

OLIVEIRA)
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"Constitucional - Mandado de Seguranga - Declaracio
incidental de inconstitucionalidade dos incisos 1 e § do
art. 59-5, do estatuto dos funciondrios publicos do
Istado de Sergipe (lei estadual n. 2.148/1977) - nova

redacio dada pela lei complementar estadual n.

14972007 - proibicio de e servidor efetivo, em estigio
probatorio. ocupar fun¢iio de confianca - violagio aos
principios da isonomia., do substantive duo process of

law, ¢ da norma tnscrita no art. 37, , da Lei Maior.

Verba retroativa. Impossibilidade. Direito subjetivo a
nomeagiao. Inexisténeia em face da discericionariedade

administrativa, Concessiio pareial da segurianga.

I - o arte 39-A, incisos | ¢ Il, da Lei 2.148/77,

introduzido pela Lei Complementar n” 149/2007, viola
os principios constitucionais da isonomia (art. 3, da

razoabilidade - dimensdio material da cliusula do

devido processo (art. 3°) LIV)- substantive duo process
of law, ¢ afronta o critério preferencial eleito pelo art.

37, inciso V. sobre servidores  efetivos para o

preenchimento de cargos comissionados ¢/ou fungdes

de confianca;

IT - o pretensio quanto a parcelas remuneratorias

pretéritas, em  sede  de mandamus, esbarra  nas

Stumulas 269 ¢ 271 do STF;
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HE- S coniianga deposicada emoam Aanalista Judiciirio
do gabinete da Presidinein apenas lhe confere a
qualificaedo necessiria para ser nomeado na fune¢io de
confianca FOY-05) mas ndo o direito subjetivo para
tante em face du disericionariedade administrativa de
(e sereveste o ate de nomeagio. Seguranea

parcialmente concedida.
Decisiio unanime.”

(TISE, ACORDAO N™ 970372008, MANDADO DF
SEGURANCA NTGEH2008, PROCESSO N":
2008109483, IMPETRANTE: MARCO ANTONIO
CAMILO  DOS  SANTOS, ADVOGADO:  ANA
PAULA BEZERRA PONCIN,  IMPLETRADO:
PRESIDENTI DG TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SERGIPE, RELATOR: DESA. CLARA LEITE DE
REZENDE)

Por oportuno deve ser trazido a baila que caso
ocorra nomeagao do servidor em estagio probatério para ocupar
cargo de confianca, se esse ndo guardar relagdo com a atribuicéo

do cargo efetivo devera o estagio ficar suspenso pelo tempo que

perdurar a nomeacao.

Por todo exposto, entende este Procurador, que é
possivel e necessaria, a alteracdo da Le Complementar por
flagrante incenstitucionalidade, comunicando-se o Senhor Prefeito

Municipal com urgéncia.

Secretaria de Negdcios Juridicos R. Pros. Jodo da Matta e Luz, 84 -
juridico@barueri.sp.qov.br Centro Barueri/SP - Fone: 11

4195-38031
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Por ocportuno e para que se restapeieca a ordem
constitucional que seja determinado pelo senhor Prefeito Municipal
aos orgaos administrativos desie Foder Executivo, que neguem
aplicagdo a norma do art. 19, paragrafo 3°, da Lei Complementar n°
277 (Estatuto  dos  Servidores Publicos),  francamente
inconstitucional (como reconhecido pelos Tribunais Superiores),
servindo esse de respaldo aos Atos de Nomeacao de servidores em
idéntica situagéo juridica, o que, por certo. Ira minmizar a
possibilidade do Municipio ser compelido a responder demandas

judiciais.

Essa é a minha manifestacdo sob censura,

Barueri, 21 de maio de 2012

PAULO ADOLEQO WiLL|
Procurador Municipal

OAB/SP 107.584

Secretaria de Negécios Juridicos . Prot. Jodo da Matta e Luz, 84 -
luridico@baruevi.sn.aov. br Centro Barueri/SP - Fone: 11
4199-80231
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Da: Procuradoria Juridica

Para: Secretaria de Negdcios Juridicos

Ref.: - Protocolo n® 044628/2012

Assunto: Exercicio de cargo em comissao por
servidor publico municipal efetivo em estagio
prcbatorio - possibilidade

Interessado: José Jurandi da Silva Machado

Senhor Secretario de Negdcios Juridicos,

Conforme bem observado no parecer juridico anexo, a
disposicao contida na Lei Complementar Municipal n¢ 277, de 07 de outubro de 2011,
(que trata do impedimento de nomear servidor publico municipal em estagio probatd-
rio para funcdo de confianga) ndo pode ser considerada valida a luz do artigo 37 da
Constituicao Federal.

No mais, a tese encontra sustentagdo juridica na prépria
logica do sistema do servidor plblico, assim como na teoria dos poderes implicitos
contido no sistema constitucional.

Eis a questao: Como impedir um servidor do quadro de
carreira do municipio - ainda que em estagic probatério - de assumir um cargo em
comissdo na propria administragdo, ao passo que outro aspirante, sem vinculo estatu-
tario com o ente publico ndo goza de restricdo alguma? Vale dizer, esta norma confere
tratamento desigual entre administrados e servidores, pois impede um servidor efetivo
de assumir cargo em comissdo de livre nomeacao pelo chefe do executivo.

Assim, pois, considerando os argumentos expostos pelo
colega, bem como esta ponderacdo complementar, ratifico na integralidade as razdes
e conclusoes exaradas no parecer.

Nada mais.

Barueri, 21 de maio de 2012.

- -~
- - e

- o < . -
P L L

S'iiéph'en Santoro Sales
Procurador do Municipio
OAB/SP 320.950

Secretaria de Negocios Juridicos Juridico@barueri,sp.gov.br
R. Prof. Jodo da Matta e Luz, 84 - Centro - Barueri/SP - (011)4199-8031/8036
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Daz Procuradoria Municipal Trabaihista,

Paraz Seerctaria dos Negocios Juridicos.
Interessado: José Jurandi da Sibvi. Machado

Ref. Parecer juridico colegiado.

Assuntor Servidor ocupante de cargo efetivo.
Estagio Probatdrio. Nomeaciio Para cargo cm contissao.

Eniendemos que razao assiste ao ifuste procurador-relator ao asseverar. em seu
acrediiado parecer juridico. ser inconstitucional o regramenio contido na Lei Complementar Municipal
n" 277 de 07 de outubro de 2011, que mmpede anomicacio de servidor pablico muntcipal cm estigio
Prodatorio para ocupar cargo ¢nt Conissio.

A0 nossosentic o dispositivo daiel musicipal om causy lere Hagrantemente o
regramento insculpido no art.37 da Carta Maena.

O ponto nodai de discussio foi brithante © sucintimeme desatdo pelo dustre

procurador Stephen Santoro Saies. cujo trecho nedimes Vania em ransereyor, crbis

“Lisa questd@o: Como npedir wm servidor do quadro de carreira do municipio —
atnda que em estagio probatirie — de assumir um cargo em comissdo na propria
administracio, ao passo que outro aspirante, sem vinculo estatutdrio com o ente
puiblico ndo goza de restricio alguma? Vale dizer, esta norma confere tratamento
desigual entre administrados e servidores, pois impede um servidor efetivo de assumir
cargo em comissdo de livre nomeagdo pelo chefe do executivo™,

A guisa de sugestdos ahvatiames sela remetido projeto de iei ao Legislativo
Municipal para revogagiio da norma tida por fconstitueional,

Lo parecer que. sub censura, submciemos as consideragoes superiores.

Barueri, 28 de maio de 2012,

PAULO DE TARSO {;L'i.\lk‘f\'_i_l-i‘i.
Procurador Municipal.

. . L —.."‘\.
R RN TITIR - - Barveri
Secretaria de Negocios Juridicos

Rua do Pago, 08- 2° andar - Centro, Barueri, SP/ CEP: 56401-090

Fone: (11) 4199.8005 e 4199.8036 - e-mail: juridizafbaruveri.sp.gov.br - www.barueri.sp.gov.br
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Barueri, 25 de maio de 2012
Rell: protocolo n.044628/2012_solicitagio de parecer da Procuradoria Municipal pelo Ilmo. Sr.
Secretdrio de Negocios Juridicos
Interessado: Jose Jurandi da Silva

Assunto: exercicio de cargo em comissio porservidor efetivo em estagio probatorio

Hustre Secretdrio,

Trat-se de expediente administrativo  em que servidor publico
municipal ocupante de cargo em comissio. argumenta ter sido aprovado em concurso pablico deste
Municipio no exercicio de 2010. Nesse cendrio questiona sua situacdo, haja vista (Ue ao assumir o
cargo para o qual fol aprovado passard u cumprir estigio probatdrio. sendo que a LCM 277/11
proibe o exercicio do cargo em comissio por servidor que esteja nessa condicio.

Instada a s maniiestar. esta procuradoria instalou o presente parecer
colegiado.

Assiste razdo ao relator do parecer,

Isso porque. objetivamente. o art. 37. V da Constituigdo Iederal nido

proibe a ocupagdo de cargo em comissio por aquele que esteja investido em cargo publico

cumprindo estagio probatorio.

e e . Per: R Sl v ‘.n..u#a:uux..,v v ,~~—,..:;::¢,w.,.v~v S PR M ety w—,—:::—-:.e»n. .,’L‘"‘ g s - TR Em m
Secretaria de Negocios Juridicos R. Frof. Jodo da Matta e Luz, 84 - Centro
Juridico@barueri.sp.qgov.br Barueri/SP - Fone: 11 4199—8031/80&@/
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Nomeagdo de servidor, em estagio - probatdrio. para cargo e
confiaica. (o Ressalic-se. por fim, que na hiporese de  haver
MANIFESTAL CORRELICIO cmre ay atribuicaes das fungoes de
CONLIANC ¢ ay alribricaes do cargo cletivo do servidor, néo hea que se
Jalarenr suspensdo do estdgio probatirio nem du contagem do prazo
para eleire de o estabilidade Juncional (TCE/PE,  decisdao  T.C.
nPH08 90 publ. 11/04:1996),

Peloexposio. acompanhamos os fundamenios do procurador, ora

- H -
refator.

N N -

Vanessae Ferraretto Goldman
Procuradora Municipal

Matricula 12076

- . - e . VT SV Ly ATLEI e L Lk TR 2 - Yo e SRR P g Ao, eSS 5 e

o : s e e e e e s

Secretaria de Negdcios Juridicos R. Prof. Jodao da Matta e Luz, 84 - Centro
juridico@barueri.sp.gov.br darueri/SP - Fone: 11 4199-8031/8036
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Da: Procuradoria Juridica

Para: Sr. Secretdric des Negdcios Juridicos

Interessado: José Jurandi da Siiva Machado
Ref.: n® 044628/2012 de 16/05/20:2 — Paracer Colegiado
Assunto: servidor pibiice — estagio protatorio — viabilidade de nomeacao

para cargo em comissac

Sr. Secretaric dos Negdcios Juridicos,

Trata-se de pedido de parecer colegiado que dispde
quanto a viabilidade de exercicio de cargo em comissao por servidor efetivo

em estagio probatdrio.

Entende, o interessado, que o preceito contido na
Lei Compiementar 277/2011 — denominado "Estatuto do Servidor PUblico
Municipal”, que impede a nomeagao de servidor plblico ndo estivel para ¢
exercicio de cargo em comissao fere os dispositivos constitucionais (artigo 37,

V) e principio da igualdade, ante a jnversdo de prioridade em nomeacoes,

%(*F Ksﬂ
| » S @?@ﬁ‘ 5
Secretaria de Negocios Juridicos
Rua do Pago, 08- 2° andar - Centro, Barueri. SP/ CEP: 06401-090

Fone: (11) 4199.8005 ¢ 4199.8036 - e-mail: juridicobarueri.sp.gov.br - www.barueri.sp.gov.br
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de anailsarmos o caso cencreto, faz-se
necessario estabelecer algumas premissas em reilagdo ao principio da

supremacia da Constituicdo Feceral,

A Constituicdc  Feceral & e nierarquicamente
superior as demais normas infraconstitucionais, sendo Gue todos 0s comandos

legais devem ser eiaboracos em estrita observancia 2s suas prescr icoes.

Se uma norma estabelece algo contrario as normas
constitucionais, ndc encontra seu fundaments de velidade na Constituicdo
Federai, entdo deverd ser afastada co orcenamento juridico.

Pois bem. Ao analisarmos o disposto no § 39, artigo
19, Lei Complementar no 27772011, verificamos a clara violagdo aos preceitos

constitucionais, mormente aguele apontado no artigo 37, V.

Issc porgue, o cispositivo  constitucional NAQ
restringe a nomeacao, aos Cargos em Comissao, apenas aos servidores que ja
cumpriram estagio probatorio. Na verdade, a norma ndo faz referéncia ao
cumprimento ou n&o do estagic probatorio, mas apenas menciona que o
Cargo seve ser preenchido por servicores de carreirs nos Casos, condigbes e

percentuars minjimos previstos em lof.”

By *’zz’sﬁ@w

Secretaria de Negocios Juridicos
Rua do Pago, 08- 2° andar - Centro, Barueri. SP/ CEP: 06401-000
Fone: (11) 4199.8005 ¢ 4199.8036 - e-mail- juridico@brarueri.sp.gov.br - www.barueri. sp.gov.hr
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Lz 0S institutos rac se 'Coh.-fuinfdewrrﬁh,_
vez que a finalidace do esigio probatdrin é apurar se o servidor apresenta
condicoes pard 5 exercicic ao Cargo, referentes a moralidade, assiduidade,
disciplina e eficiéncia. Fm co arida, saéc nomeacdos 20s cargos em
COMISsSao 0s servidores quo Qassaim a Ler atrbuicdo de dire¢do, chefia e

assessoramento.

Importante destacar que @ Lai 8.112/90, que dispde
sobre 0 regime juricico dos servinaras sublicos da Unido, ta
nomeagao de servidor efetivo, sem o cumsrimenic ¢o estd

Cargo em comissao, /n verbis:

ALZ0 )

(o)

85 0O sorvidor em estigio probaidrio poderd
exercer  Guaisquer  cargos de provimento  em
COMISSAo  ou funcoes  de alregao,  chefia  ou
ASSOSSOramento no orgio ou entidade de letacao,
ONie poderd ser cedido a outro drgdo ou
eniicade para ocupar cargos de Naiureza Especial,

Carcos de provimento om comisséo  do Grupo-

-
=
1b]

CCA0 @ ASSessoramenio Superiores - DAS, de

—

nivels o, 5 e <, ouequivalentes.
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Secretaria de Negocios Juridices

R (SN

ua do Pago, 08- 2° andar - Centro. Barueri. SP/ CEP: (8404-000
Fone: (11) 4199.8005 e 4199.8036 - c-mail: juridicoitbarue
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Ressaito, amda, que caso a nomeagao para
O Cargo em comisséo ndo tenna refacdo com o cargo efetivo, acompanho a

orientagao do d. relator e da d. procuracora Vanessa F. Goldman, para que

Seja suspenso o cumprimento do esiagio prebatodrio.

NOo mals, acompanho as bem lancadas
razGes do d.relater |, inciusive auanto a legitimidade do Chefe do Poder
Executivo em deixar de aniicar igi incompativel com o ordenamento

constitucional.

- S AR /"

, o ;// // /
s / S // ‘,/" ; / /J i A." I/ /
sndréiz Carnéiro P\_:!egrmx e

(4

/(‘,r/\,ll/‘\,{

OAB/SP 1556.904

"-z..
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o SREE fm@f’ﬁ”@@@E'E
Secretaria de Negocios Juridicos

Rua do Pago, 08- 2° andar - Centro, Barueri, SP / CEP: 06401-090
Fone: (11) 4199.8005 e 4199.8036 - e-mail: juridicc@barueri.sp.gov.br - www.barueri.sp.gov.br



ra PREFEITURA|DE

o N
SRy DMpy gy e
' l‘ : : T

) W e Y L L AR d
N . L R L L T 0, VS S O
o, HUNESTIDADE GERA RESULTADO

Da: Procurndor faridica

Paras Seerctino de Neodcios Juridicos

1 O

Refl: protocolo verid n” 4402532012

Assunto: cxercicio de cargo e comissao ou funcio de contiunca — servidor em CSLAgLo

probatorio — vedacio mserteem let imuncival — inconstitucionalidade.

Senhor Secretario de Negocios Juridicos

Partithamos  do mesino posicionamento  sustentado RIOIS!
Procurador-relator, apenas ressalinmos oue o diserimen legal, para ter suporte de
validade, deve ser haurido de Texto Constiucional, aleo que nao seextrar da norma
mserta no 337 do are 1O da LON 277 200

5 N [

O panorama uridico ataal, pois, revelese divorciado dos
PINCIpIos constitucionats. \ssim, o descumprimento da norma inconstirucional pelo

Chete do Poder Pxecwtivo encontra autorizacio constitucional para implementar-sc.

Todavia, apenas sugenmos a alieracio legislativa, tio-logo seja
possivel.

I o parecer, sl censir,

Baruvert, 29 Jde muao de 2012,

L
e
Y .

GORITTE TERRETR N DI OTAVEIR A BELDAAN
’ Procaradora do Nunicipo

LN

v e IS T A e et Fa e s TN e KTh thaimoe

. B T T P R PSP SPSUS PPy

Secretaria de Negocios Juridicos it. Prof. Joao da Matta e Luz, 84 - Centro
juridico@barueri.sp.gov.br Barueri/SP - Fone: 11 4199-8031/8036
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isNdo on juncdao de corfianca — servidor cim estagio probatirio

i

pronunciamenio do Procorador Relator Apenis acreseento as sceuintes

ponadi ressaivi arespeito de servidores

eI estigio probaldrio,

Jootmn

Pndidades desse dispositivo consisie em evitir o barla no
chuo queen primeiro Feearsas Tunghes de continnea ¢ os Cargos
sivoes de direcho, chelin o Assussoramento. Alim disso,

clernuna-
seividor acupanice dJe cargo eletivo ¢ ooy

CArgOs Cim contissdo devem ser

POVt e ©que haja um “inchago™ de Tuncoes de contunc ¢
e expedicnte de apadrinhamento.

AOTUSIEICHO existente na fegistavao municipal nao se conduna
|

o

FoL vedise, justamente, o acesso de servidor

tecoisideragoes kmcadas pelo coleen Relator,

reeri, 29 de mndo de 200
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Da: Procuradoria Juridica

Para: Secretaria dos Negocios Juridicos

Ref.: Solicitacdo de parecer juridico

colegiado

Assunto: Exercicio de cargo em
comissdao por servidor efetivo em

estagio probatorio

Senhor Secretario,

Trata-se de solicitagdao de parecer colegiado
acerca da possibilidade do servidor publico efetivo em estdgio
probatorio ser nomeado para o exercicio de cargo em comissdo e/ou
funcgao de confianca.

Analisando o contido no expediente em anexo,
PeENso que a razdo estd com o Colega Relator, uma vez que nao ha
fundamento razoavel para vedar a nomeacdo de servidor efetivo, em

estagio probatorio, ao exercicio de cargo em comissao e/ou funcio de
confianga.

Entendo, ainda, que o dispositivo da lej
municipal, ora em andlise, ofende o critério preferencial eleito pelo
artigo 37, V da Carta Magna, sem embargo da violagdao aos principios <

Cconstitucionais apontados pelo Colega Retlator.

Rua do Paco, 08 - 2° andar - Centro - Baruen - Sp - CEP: 06401-090 T ——

[ ]
Fone: (11) 4199.8035 - www.barueri.sp.gov.br - E-mail- Juridico@barueri.sp.gov.br Baruer’
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Em somatdria ao exposto, acompanho as

razdoes langadas pelas briihantes colegas, Dra Vanessa Ferraretto
Goldinan e Dra. Andréia Carneiro Pellegrini acerca da suspensao do
estagio probatorio caso as atribuigGes do cargo em comissio sejam

diversas das do cargo efetivo.

Feitas £ssas sintéticas consideracgodes,
acompanho as demais razdes langadas pelo Colega Relator, as quais

esgotaram, a3 meu ver, a discussio ora travada.

Este € o parecer que submeto a elevada
apreciagdao de Vossa Senhoria.

Barueri, 29 de maio de 2012,

. i . . N

i
Priscilla Martins Ferreira !

Procuradora Municipal
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Origem: Procuradoria Municipal Trabalhista
Destinatario: Secretaria de Negocios Juridicos

Interessado: José Jurandi da Silva Machado

Ref: Parecer Colegiado — Consulta.
Assunto: Servidor ocupante de cargo efetivo.
Estagio Probatério. Nomeacgao para cargo em

comissao.

Trata a presente  manifestacio  acerca  de
consulta formulada pelo mmteressado, o qual, em breve sintese, salienta
ter sido aprovado em concurso publico para cargo efctivo, mas que
atualmente esta nomeado em cargo comissionado. Informa que o
disposto no artigo 19, § 3°, da LC 27772011, pode trazer prejuizo aos
interesses da Administracao ¢ de servidores cfetivos, uma vez que
referido comando legal veda a nomeacgao do scrvidor efetivo em estagio
probatorio para funcao de confianga ¢/ou ocupar cargo em comissao.
Invoca afronta ao principio constitucional da igualdade ¢ ao disposto no

artigo 37, V, da CF/88.

Posiciono-me pcla incompatibilidade
constitucional, em tese, do artigo 19, § 39, da LC 27772011, frente ao

artigo 37, V, da CF/88.
Dispoe o artigo 37, “caput”, ¢ inc. V, da CF/88:

A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito I'ederal ¢ dos Municipios obedecerd aos

Rua do Pago, 08 - 2° andar - Centro - Barueri - SP - CEP: 06401-090 - Fone: (11) 4199.8031 - 4199.8032
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pnincipios  de  legalidade. impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambeém,
ao sequinte: (...);

V- as  funcoes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem  preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicées e percentuais
minimos previstos em lei, destinan-se apenas
as atribuicoes de direcdo, chefia e
tssessoramento; (...) — grifo proprio.

Notadamente, a CF ¢ taxativa no sentido de que
as funcoes de confianca devem ser exercidas somente por scrvidores
nomeados em cargos efetivos. Quanto aos cargos em comissdo, a
Constituicdo Federal remete ao legislador ordinario a previsao dos
casos, condicocs ¢ percentuals minimos, para provimento dos cargos
comissionados a  serem  preenchidos por servidores dec carreira.
Adcmais, os cargos em comissio destinam-se as atribuicoes de direcao,

chefia ¢ assessoramento.

Portanto, a CF/88 concede certa margem de
discricionaricdade ao legislador ordinario. para esti ular as hipoteses,
o >
condi¢ocs ¢ percentuais minimos, relativos as atribuicoes de direcao,

chelia e assessoramento, por meio de cargos em comissao.

Em que pese o paragrafo terceiro do artigo 19,
da LC 277/2011 estabelecer que o servidor em cstaglo probatorio nao
ocupara cargo cm comissao, representando uma condigao para aqucle
que vier a ocupar quaisquer das atribuicoes de direcao, chefia ou
assessoramento, desde que o servidor em estagio probatorio exerca
cargo de carreira, cuida-sc de exemplo legislativo dissonantc, em tese,

ao preconizado no artigo 37, V, da CIF/88.

Logo, em parte, concordo com o parccer do 1.

Procurador-relator.
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legislador municipal retire do ordenamento juridico
scrvidor de carreira, em estagio probatorio, para

Comissao, cuja opcao encontra-se no ambito de

No cntanto, entendo  ser Imperioso

legislativa concernente ao artigo 37, V, da CF/88 -

observancia pela administraciao ao principio da legalidade.

//"‘

\,

.
—

//‘

J/FABIO SCHIZATO

Sub censura, é o parecer.

Baruceri, 30 de maio de 2012.
/ _,,(»”/"‘/“7 ; / T
/ S /i g

. /’f s L / L " | //
oL L ',"/
T

%‘ S /L/V%!

AR
Procurador do Municipio

OAB/SP 174.3017

que o
local a vedacdo do
ocupar cargo cm
discricionariedade

ante a devida
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Da: Procuradoria Trabalhista

Para: Secretario dos Negdcios Juridicos

Ref.: Consulta — José Jurandi da Silva Machado

Senhor Secretario,

Jose Jurandi da Silva Machado, servidor publico municipal, 1
solicita consulta quanto a constitucionalidade do § 3°do artigo 19, da Lei Complementar n°
277, de 07 de outubro de 2011, que veda a nomeagao para ocupagao de cargo em
comissao de servidor que esteja em estagio probatdrio.

Segundo alega, teria sido aprovado em concurso publico em
2010, estando prestes a ser convocado para tomar posse.

Entende que a referida vedagao legal ofende o principio da

igualdade e disposto no artigo 37, V da CF. diante a inversao de prioridades em
nomeacoes.

E o relatorio.

Opino.

Em que pese opinides divergentes, entendo que ndo se pode
descumprir a lei municipal proposta pelo proprio Executivo, até que se declare sua

L a o R b S A S S % 1k A aeglink i bV T e bt A K v AR R
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inconstitucionalidade. Permitir que o Executivo descumpra uma lei ou ordene que seus

subordinados a descumpram, sob alegacao de inconstitucionalidade, nao encontra amparo
na atual ordem constitucional.

Os atos do Poder Publico gozam de presungao de
constitucionalidade, a qual so se desfaz com a declaragao de inconstitucionalidade:

A separagao de fungdes estatais definida na Constituicdo nao
pode ser desprezada, servindo de baliza para a atuagao dos 6rgaos do Estado:

A seguranca juridica € um importante principio constitucional,
representando uma protecao dos individuos contra as mudancas faticas e juridicas.

O Poder Executivo tem o dever de zelar pelas leis e a
insatisfacao com seus preceitos devem ser buscados através do Poder Judiciario.

‘Hely Lopes Meirelles, bem ensinou:

‘A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da legi e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada

ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo unico do art. 2° da Lei

© 9.7874/99. Com isso, fica evidente que, alem da atuagao conforme a lei, a legalidade
S|gmf|ca igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na administracdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto que na administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragao Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”, para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
(Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 32% Ed., p.88).

No mesmo sentido, Diogenes Gasparini:

Secretaria de Negdcios Juridicos R. Prof. Jodao da Matta e Luz, 84 -
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“O principio da legalidade significa estar a Administragao
Publica, em toda a sua atividade. presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acao
estatal sem o correspondente alco legal, ou que exceda o ambito demarcado pela lei, &
injuridica e expde-se a anulacio. Seu campo de agao, como se vé&, & bem menor do gue o
do particular.De fato, este pode fazer tudo o que a lei permite e a lei ndo proibe; aquela s
pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lej
nada dispuser, ndo pode a Administracao Publica agir, salvo em situagdes excepcionais
(grave perturbacao da ordem e guerra quando irrompem inopinadamente). A esse principio
também se submete o agente publico. Com efeito, 0 agente da administracao publica esta
peso a lei, e qualquer desvio de sua competéncia pode invalidar o ato e tornar o seu autor
responsavel, conforme o caso, disciplinar, civil e criminalmente. Esse principio orientou o
constituinte federal na elaboracao do inciso Il do art. 5° da Constituicdo da Republica, que
estatui: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.” Essa regra, todos sabem, se de um lado prestigia e resguarda o particular contra
investidas arbitrarias da Administragao Publica, de outro exige lei para os comportamentos
estatais, pois quaisquer desses comportamentos, pé minimos que sejam, alcancam o
particular.” (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. Saraiva, 7" e., p. 7 ¢ 8).

Nesse sentido, sob a égide da Constituicdo de 1988, o 3
Supremo Tribunal Federal, na ADI-MC 221, de relatoria do ministro Moreira Alves, a
ementa trouxe o seguinte trecho:

Em nosso sistema juridico, nao se admite declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo com forga de lei por lei ou por ato
normativo com forga de lei posteriores. O controle de constitucionalidade da lei ou dos atos
normativos ¢ da competéncia exclusiva do Poder Judicidrio. Os Poderes Executivo e
Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo tem sido questionado com o alargamento da
legitimidade ativa na acao direta de inconstitucionalidade.

A doutrina nao € unissona sobre a questao. Luis Roberto
Barroso defende a possibilidade de o Executivo ndo cumprir uma lei que considere
inconstitucional, tendo como principal argumento a supremacia da Constuicido®. Alexandre
de Moraes tem o mesmo posicionamento, admitindo, contudo, a possibilidade de um
exame posterior pelo Poder Judiciario ®

Em sentido contrario, Gilmar Ferreira Mendes sustenta que,
a0 menos nos planos federal e estadual, onde os Chefes do Executivo tém legitimidade
para provocacao do controle concentrado (com possibilidade, inclusive, de pedido de
medida cautelar), o Executivo ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional®. Walber de Moura Agra tambeém discorda da possibilidade de o Executivo
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escusar-se do cumprimento da lei, invocando a presuncao de legitimidade de gue gozam

0s atos do Poder Publico e g insegurancga juridica que poderia advir de tal controle
politico’.

O principal argumento invocado por aqueles que advogam a
tese descumprimento de lej inconstitucional ~ do qual decorrem todos os outros — é a
supremacia da Constituicao. Segundo entendem alguns autores, “aplicar a lei
inconstitucional é negar vigéncia a Constituicao™®, de modo que, havendo conflito entre a
lei e a Constituicao, pode o Executivo negar cumprimento a uma lei gque entenda
inconstitucional. Mas do gue um poder, entendem este autores ser um dever do Chefe do
Executivo®, que, assim o fazendo, estaria prestigiando a Constituicio.

Contudo, discordamos. A Supremacia da Constituicdo ¢ uma
importante conquista do constitucionalismo moderno, sendo igualmente certo que tal idéia
deve pautar as acoes de todos os agentes da ordem constitucional. Entretanto, nao
podemos reduzir a questio a termos simples. A supremacia da Constituicao deve ser
globalmente considerada, ja que é cedico que nao se interpreta a Constituicdo em tiras.

A presuncao de constitucionalidade consiste na suposicdo de
que todos os atos do Poder Publico (entre os quais se inclui a lei) sao constitucionais. Tal 4_
postulado € perfeitamente logico, na medida em que seria absurdo imaginar (presumir)
que 0s entes constitucionalmente instituidos (entre os quais se inclui o Poder Legislativo)
atuam contra a Constituicdo. Ora, se sdo por ela constituidos, presume-se que sua
atuacao e com ela compativel. E verdade que tal presungao € juris tantum (relativa), e,
como tal, admite prova em contrario (declaracao de inconstitucionalidade), mas essa
ressalva so reforca a tese de o Executivo nao pode descumprir uma lei antes da

declaragao de inconstitucionalidade: até a declaragao de inconstitucionalidade, a norma
presume constitucional'®.

E tao relevante para a supremacia da Constituicdo a
presungao de constitucionalidade que o proprio constituinte previu que somente pelo voto
da maioria absoluta de seus membros Ou dos membros do respectivo orgao especial
poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico (art. 97). Essa clausula (reserva de plenario — full bench), ao estabelecer um
quorum de maioria absoluta para declaracao de inconstitucionalidade, refor¢a a presuncao
de constitucionalidade de que gozam os atos do Poder Publico. Se num tribunal, que é o
ente a quem cabe a declaracao de inconstitucionalidade (Poder Judiciario), exige-se
maioria absoluta, ndo parece razoave! deixar ao alvedrio do Chefe Executivo a definicao
do que € e do que nao é constitucional. Ressalte-se, ainda, que, mesmo que admitissemos
a possibilidade de o Executivo descumprir a lei, caso sobreviesse um pronunciamento
judicial afirmando a constitucionalidade do dispositivo, nao seria mais licito admitir tal
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escusa, pois o que era so presuncao teria sido confirmado, ganhando forca e
estabilidade'’.

Nesse ponto, ha quem defenda que, pelo menos pelo menos
em relagao aos Prefeitos (Chefes do Executivo Municipal), deveria ser franqueada a
possibilidade de descumprimento da lei, por ndo figurarem estas autoridades no rol dos
legitimados para provocagao do controle concentrado'®. Tal argumentacao, contudo, parte
do equivoco de olvidar o controle difuso. E verdade que os Prefeitos nao podem provocar
0 controle concentrado, mas eles dispdem do amplo controle difuso, podendo arguir, em

qualquer processo de que sejam parte, a inconstitucionalidade de uma norma que lhes
parega inconstitucional.

Outrossim, a impossibilidade de o Executivo deixar de aplicar
uma lei € a separacdo de poderes. E certo Que esse principio ndo tem mais sua feicao
classica, que prestigiava demasiadamente o Legislativo e impedia qualquer
interpenetracao entre as fungoes estatais'®. Entretanto, ele continua sendo uma importante
baliza para a atividade estatal. Hoje, permite-se que os “poderes” exergcam funcgoes
atipicas, dentro de certos limites (edicao de Medidas Provisorias pelo Executivo, por
exemplo), mas nao se pode dizer que a separagao de poderes imaginada nos auspicios da
Revolugao Francesa esteja superada’®. Dentro dessa concepgao, por mais vanguardista 5
gue se seja, € inegavel que compete ao Poder Judiciario declarar definitivamente a
inconstitucionalidade de uma lei. Ao Executivo nao é dado suspender a eficacia de lei ou
ato normativo, devendo, se entender inconstitucional determinada disposigao, provocar o
Judiciario para obter um pronunciamento a respeito constitucionalidade da norma. O

Executivo deve pautar sua conduta pelo principio da legalidade'’, executando fielmente a
lei.

No presente caso, a lei em causa foi proposta pelo Executivo,
mas ainda que assim nao fosse, o Executivo nio esta relegado a uma funcao de mero
‘cumpridor da lei”. Ele também participa do controle de constitucionalidade. Aléem de poder
provocar o Judiciario, a ele cabe analisar previamente os projetos de lei, sancionando ou
vetando. O veto, inclusive, ndo se baseia somente em razoes de inconstitucionalidade,
podendo ter como fundamento a contrariedade ao interesse publico (caso em que nao
haveria, exatamente, controle de constitucionalidade). Entretanto, essa prerrogativa se
esgota em quinze dias. Nao utilizada a possibilidade de veto (ou tendo ele sido rejeitado
pelo Congresso), o Chefe do Executivo esta adstrito ao cumprimento da lei, devendo
recorrer ao Poder Judiciario caso queria infirmar a constitucionalidade do diploma legal.
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Ainda de referéncia a separagao de poderes, é comum
argumentar-se que todos devem defender a Constituicao, e que isso legitimaria o controle
pelo Executivo. Nao prospera tal argumentagao por duas razdes. A uma, porque, se é
certo que todos devem defender a Constituigdo, também é certo que a Constituicao
estabelece as formas pelas quais deve ser defendida, oferecendo varios instrumentos de
controle de constitucionalidade (veto, parecer da CCJ, etc.), e elegendo como principal a
declaragdo de inconstitucionalidade pelo Judiciario. Nao se pode defender a Constituicao
por uma forma que a mesma nao previu'®. A duas, porque defender a Constituicao ¢
defendé-la como um todo, considerando-a globalmente e, como foi visto, a presuncao de
constitucionalidade é uma importante ideia agasalhada no texto de 1988. Em ultima
analise, defender a Constituicao é também defender a presun¢ao de constitucionalidade
gozada pelos atos do Poder Publico.

Por fim, também ¢ digna de nota a seguranga juridica que
deve reger as relagdes humanas. Tal principio, genericamente positivado no art. 5°,
XXXVI, da Constituicao'®, representa importante esteio para os individuos, que necessitam
de previsibilidade em suas relagdes. Permitir que o Executivo descumpra uma lei
(supostamente inconstitucional), com a possibilidade de o Judiciario posteriormente
confirmar sua constitucionalidade, gerana imensa inseguranca juridica: o Executivo criaria
uma situagao que a qualquer momento poderia ser desfeita com a declaragao de 6
constitucionalidade pelo Judiciario. Nao parece razoavel pairar essa espada de Damocles
sobre a cabega dos individuos. Se nio se pode prever o futuro, € necessario a0 menos a
previsibilidade em relacao aos fatos passados.

A lei, até que se declare sua inconstitucionalidade, é de
observancia obrigatoria pelo Executivo, em qualquer das esferas da federagao. Permitir
que o Chefe do Executivo descumpra uma lei ou ordene que seus subordinados a
descumpram, sob alegacdo de inconstitucionalidade, nao encontra amparo na atual ordem
constitucional.

Ademais, deve ser lembrado que a Lei n° 8.429/92, em seu

artigo 11 (caput e inciso ) dispde que a ofensa & legalidade constitui-se em ato de
improbidade administrativa.

Por outro lado, eventual alteragao na legislacdo a fim de
permitir a nomeagao para Ocupacao de cargos em comissdo de servidores em estagio
probatorio,necessariamente, deveriam ter solugao aos seguintes entraves legais:
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1. Impossibilidade de aquisicao de estabilidade,
engquanto naoc realizado o estagio probatorio (art. 41, caput e 41, § 49, todos da
CF);

2. Impossibilidade de realizagao de estagio
probatoério, ainda que a funcdo seja compativel com a do cargo concursado,
enquanto ocupar cargo em Comissao, sob pena de violagdo ao art. 37, XV da CF;

3. A qual regime previdenciario estara submetido o
Ocupante do cargo em comissdo? E se aposentar-se enquanto em tal condicdo? Se
falecer, qual a pensdo dos dependentes? Podera aposentar-se voluntariamente se
cumprir os demais requisitos, salvo o exercicio efetivo do cargo para o qual
concursou, violando o art. 40, 111 da CF?

4, Se a ocupacdo do €argo em comissao se der por
mais de trés anos, eventual exoneragdo do cargo em comissio implicaria no dever
do servidor voltar a realizar o estagio probatdrio ou ja se seria considerado estavel?

Por todo o exposto, e tamentando falta de oportunidade
para um debate mais aprofundado do tema, consideramos que nao pode a
Municipalidade declarar a inconstitucionalidade do § 3° , do artigo 19, da Lei
Complementar n® 277, de 07 de outubro de 2011, que veda a nomeagao para ocupagao de
cargo em comissao de servidor que esteja em estagio probatorio.

E 0 nosso entendimento. s.m j.

Barueri, 31 de maio de 2012

José Nilson da Silva

Procurador Municipal.
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