RELATORIO

Trata-se de Projefo de Resolugdo cuja finalidade ¢ instituir o
“auxilio-encargos gerais de gabinete de vereador” devidos
mensalmente, correspondentes a R$ 7.000,00 ( sete mil reais )
destinados a cobrir os gastos com o funcionamento e manutengéo
dos gabinetes e demais despesas inerentes ao pleno exercicio das
atividades parlamentares.

A comprovagdo das despesas far-se-ia atraves de recibos
firmados pelo titular dos gabinetes, ou seja, pelos senhores
vereadores.

Em contrapartida, instituindo-se o© ‘auxilio”, cessaria o©
fornecimento, pela Cémara, de alguns itens discriminados na
propositura, tais como, veiculos e sua respectiva manutengéo,
combustivel e lubrificante, seguros com veiculos, impressdo de
livretes e tabloides parlamentares, extracdo de copias reprograficas,
expedicdo de cartas e telegramas, maleriais de escritorio
classificados como despesas de consumo e assinatura de jornais e
revistas.

O projeto de resolugdo em pauta, se ndo eivado de vicios,
impedimentos e 6bices legais e constitucionais ainda assim estaria
maculado e esbarraria nos principios da conveniéncia e interesse
publico que devem integrar toda propositura que tramita pelo Poder
Legislativo.

Pudesse ser proposto, a competéncia inaugural do projeto,
pelo principio da iniciativa das leis, estaria adstrito a Comiss&o
Executiva da Casa e ndo ao Vereador.

No entanto, nem desta forma conseguiria prosperar vez, que
tenha como titulo “auxilio-encargos gerais de gabinete de
Vereador”, “verba de gabinete”, “ajuda de custo’ou qualquer outra
nomenclatura, a Cdémara Municipal ndo pode destinar recursos para
a finalidade de manutengéo de gabinetes.

A medida ndo atende aos principios constitucionais da
finalidade e moralidade publicas que visam, entre outros, pratica de
atos voltados exclusivamente ao interesse puablico, ao proveito
coletivo e geral.

Celso Antonio Bandeira de Mello in Direito Administrativo, (22
edicdo, S&0 Paulo, Saraiva) ensina ‘E curial, portanto, que n&o
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> caracteriza como de interesse publico o relativo a certo grupo de
pessoas, a uma familia, a uma sociedade civil, mercantil ou
industrial, a um sindicato. Esses podem ter, como comumente tém,
um interesse expressivo que, no entanto, néo chega a ser interesse
publico, dado néo ter pertinéncia com toda a sociedade”.

No caso da Camara Municipal, ndo poderia ser diferente.
Como representantes populares, 0s legisladores locais devem
exercer 0 mandato que lhes foi outorgado pela comunidade, em
nome e em beneficio desta mesma comunidade, ou seja, com
objetivo do bem comum e do interesse publico, que sobrepbe-se ao
do particular ou de grupos de pessoas.

Desta forma, quando o agente politico desatende a finalidade
publica, que deve prevalecer em toda a sua atividade, viola a
Constituicdo Federal em seu artigo 37.

Trata-se de moralidade administrativa que ndo se confunde
com moralidade comum mas, sim, juridica. A probidade
administrativa ¢ uma forma de moralidade administrativa. A
framitagdo dessa propositura e sua conseqliente aprovagéao,
caracteriza a improbidade administrativa que pode acarrefar até a
suspensao dos direitos politicos, entre outras penalidades.

A Cémara possui mecanismos de estruturagao administrativa
para aparelhar os gabinetes dos vereadores. Alias uma das
atribuicbes, de competéncia privativa da Cémara, ¢é a
disponibilizagcdo de recursos da dotagdo orgcamentaria para essa
finalidade mas, nunca, de forma individualizada para cada gabinete
ou vereador que nédo tém competéncia legal para gerenciar o erario.

Tanto para o funcionamento da Cémara, bem como, dos
gabinetes dos vereadores no desempenho dos seus mandalos,
todo material necessario pode e deve ser colocado a disposicdo. No
entanto devem ser utilizados com parcimbnia por serem
provenientes de recursos publicos.

Assim, a destinagdo de recursos publicos para atendimento
de despesa ou manutengdo de gabinetes, ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico podendo dar ensejo a acdo popular, através
de qualquer cidaddo, e a rejeicdo das contas da Cémara pelo
Tribunal de Contas que determinara, sem sombra de duvida, a
devolugdo dos valores recebidos pelos Vereadores aos cofres
publicos.
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= Assim, o presente projeto ndo deve prosperar vez que a
iniciativa inaugural ndo atende aos pressupostos exigidos e, ainda
que se pretendesse iniciar o processo legislativo de outra forma,
ndo atenderia aos principios constitucionais da finalidade e
moralidade publicas

MA NTONIO DE OLIVEIRA

Relator )
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ
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