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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA

Realizada em 18 de novembro de 2021

ORGAMENT O paraocexerciciode 202 2 - LOA
Altera anexos da LDO p/2022 e
Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025. (PPA 2022 a 2025)

Apresentagao dos Projetos de Lei (PL) n°s 110, 111 e 112/2021,
enviados pelas Mensagem (MSG) n°s 42, 43 e 44/2021, do Chefe
do Executivo, conforme relacao abaixo:

Mensagem = Matéria = Dispde sobre:
MSG PL Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Barueri
42/2021 110/2021 | para o Exercicio Financeiro de 2022. (Or¢amento para 2022
R$ 3.901.400.000,00).
MSG PL Altera os Anexos da Lei n°. 2840, de 1 de julho de 2021, Lei
43/2021 111/2021 | de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de
2022 (Altera anexos da LDO p/2022).
MSG PL O Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025. (PPA
44/2021 112/2021 | 2022 a 2025).

Aos dezoito dias do més de novembro de dois mil e vinte e um (18/11/2021), com inicio
as dezoito horas (as 18:00 horas), realizou-se a Audiéncia Publica, no Plenario Wagih
Sales Nemer, na Camara Municipal de Barueri, 8 Alameda Wagih Salles Nemer, n°.
200, Centro Comercial de Barueri, no prédio onde funciona o Poder Legislativo, com
transmissdo ao vivo no site oficial da Cémara, no YouTube.com/CamaraBarueri,
Facebook.com/CamaraBarueri, sob a presidéncia do vereador Rafael Valério
Carvalho, presidente, da Comissado de Finangas e Orgcamento, com a presenca dos
Servidores desta Casa, o publico, conforme a lista de presenca anexa, mais as
seguintes presengas Gustavo Cesar — Secretario de Financas do Municipio de Barueri
e Cristiane de Chiatto Tijon — Assessoria Técnica de Finangas, conforme Oficio n°
41/2021 - C.T.C.0. O Senhor Presidente deu inicio a Audiéncia Publica para
apresentagado dos Projetos de Lei n°s 110, 111 e 112/2021, em observancia ao artigo
48, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade na Gestéo
Fiscal), conforme convite publicado no site da Prefeitura, no Jornal Oficial de Barueri,
edicbes n°s 1414, 1416 e 1417, de 10, 13 e 17 de novembro de 2021, paginas 8,8 e 7,
com a disponibilizagdo dos Projetos de Lei n°.s 110, 111 e 112/2021, das Mensagens
n®.s 42, 43 e 44/2021 e dos respectivos Anexos, no site oficial da Camara Municipal de
Barueri, no link https://sapl.barueri.sp.leg.br/ para consulta. Feito uma breve
introducgdo da importancia da audiéncia publica das pec¢as or¢amentarias, a seguir foi
passada a palavra ao sr. Lucas Rafael Nascimento — procurador geral desta Casa
de Leis, o qual passou a explanar sobre o Projeto de Lei n® 111/2021, que Altera os
Anexos da Lei n°. 2840, de 1 de julho de 2021, Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o
exercicio financeiro de 2022 (Altera anexos da LDO p/2022). Fxplicou que a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO, € aquela que permite a liga¢@p entre o planejamento
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de curto prazo (trazido pela LOA), e o planejamento de longo prazo (trazido pelo
PPA); A LDO também define as METAS e as PRIORIDADES da Administracdo
Publica, ou seja, ela estabelece metas fiscais e aponta os riscos que poderdo no
futuro vir a afetas as contas publicas. Leu trecho da Mensagem n° 43/2021 ao PL
111/2021, do Prefeito: O Projeto de Lei pertinente a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para o exercicio de 2022, foi elaborado ao fim do primeiro quadrimestre de 2021.
Sucede, todavia, que, no decorrer do presente exercicio, houve a necessidade de
diversos remanejamentos imprescindiveis ao atendimento de demandas inicialmente
nédo previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias ora vigente. Essa variagdo, pois, nas
realocagbes implica a necessidade de adequagles da aludida Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o proximo quatriénio, de forma a que seja possivel o atendimento
de todas as acées oficiais, até o final dos exercicios ali previstos. O Procurador Lucas
mencionou 0s anexos que estdo sendo alterados: ANEXO V - Programas
Governamentais — Metas e Custos; ANEXO VI - Unidades Executoras e Agdes
Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental; e ANEXO de Metas
Fiscais. A seguir passou a falar do Projeto de Lei n° 112/2021 que dispde sobre: Plano
Plurianual para o periodo de 2022 a 2025. (PPA 2022 a 2025). Lei trechos da Mensagem
n° 44/2021 ao PL 112/2021, do Prefeito: A Lei do Plano Plurianual tem por objetivo
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada. Aludidas diretrizes, objetivos e metas encontram-se expressos nos Anexos
da propositura, nos quais encontram-se especificadas as fontes de financiamento dos
programas governamentais e 0s programas governamentais, metas e agées nas mais
diversas areas. O Procurador Lucas disse que o Plano Plurianual — PPA, se mostra
importante pois nenhum INVESTIMENTO, cuja respectiva execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro, podera ser iniciado sem que previamente seja incluido no PPA,
sob pena de configuragdo de Crime de Responsabilidade do Gestor. Acerca da
responsabilidade fiscal trazida pela LRF, temos a TRANSPARENCIA, que
especificamente em seu art. 48, passou a considerar instrumentos de transparéncia da
GESTAO FISCAL, dentre outros, os PLANOS, os ORCAMENTOS e as LDO’s.
Mencionou o artigo 1° do Projeto de Lei n® 112/2021 — PPA para 2022 a 2025, que
contempla os seguintes anexos: ANEXO | — Fontes de Financiamento dos Programas
Governamentais; ANEXO |l — Programas Governamentais — Metas e Agdes; ANEXO Il
— Unidades Executoras e Ag¢des Voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental. Deu énfase de que é certo que o contido em tais anexos sera
executado nos termos dispostos na LDO de cada exercicio; ademais, a LDO de cada
exercicio financeiro indicara os programas prioritarios que precisaréo ser incluidos no
projeto da Lei Orgamentaria Anual — LOA. Passou a discorrer sobre o Projeto de Lei
n° 110/2021 que dispbe sobre: Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Barueri para o Exercicio Financeiro de 2022. (Or¢amento para 2022 R$ 3.901.400.000,00).
Comentou que a Lei Orgamentaria Anual — LOA estima a receita e fixa a despesa para
o exercicio de 2022 em R$ 3.901.400.000,00 (trés bilhées, novecentos € um milhdo e
quatrocentos mil reais), refletindo em termos financeiros a politica e os programas que
foram estabelecidos na LDO. Mencionou dois gastos obrigatérios impostos pela
Constituicdo Federal na area da Educagéo e da Saude, sem considerar & receita de
330 milhdes do IPRESB, regime préprio de previdéncia do servidor. Lelllitrechos da
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Mensagem n° 44/2021 ao PL n°® 110/2021, do Prefeito. Destaque-se que dentro das
projegées da receita para o exercicio financeiro de 2022 foram previstas as recentes
mudancas ocorridas na legislagao tributaria, aliado ao novo cenario econémico, com a
consequente alteragdo na arrecadacdo do ISSQN, especificamente. A proposta
orcamentaria para o Exercicio de 2022, além de considerar a tendéncia de arrecadagdo
do presente exercicio, levou em conta a tendéncia de receitas do presente exercicio,
bem como a inflagdo e o PIB projetados pelo Banco Central. Mencionou o orgcamento
para educacio e a saude: Saude Seguridade Social R$ 904.220.000,00; Educagéo R$
1.163.301.730,00. Valores a serem dispendidos com a EDUCACAOQ: Alimentacdo e
Nutricdo R$ 68.544.000,00; Ensino Fundamental R$ 615.215.232,00; Ensino Médio R$
13.255.401,00; R$ Ensino Profissional R$ 94.705.097,00; Ensino Superior R$
298.000,00; Educagéo Infantil R$ 371.060.000,00; Educagdo de Jovens e Adultos R$
224.000,00. No orcamento das Receitas estdo previstas: Receitas Correntes
3.944.215.000,00; Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2.128.017.000,00;
Contribuicbes 90.302.000,00; Receita Patrimonial 104.998.000,00; Receitas de
Servicos 3.000,00; Transferéncias Correntes 1.602.014.000,00; Outras Receitas
Correntes 18.881.000,00; Receitas Correntes — INTRA OFSS 148.317.000,00;
Contribuicdes — INTRA OFSS 148.287.000,00; Outras Receitas Correntes — INTRA
OFSS 30.000,00. Esclareceu alguns conceitos: Receitas Correntes = receitas
tributarias e também aquelas recebidas de outras pessoas de direito publico ou
privado, exemplo ISSQN; Receitas de Capital = realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas. Passou a conceituar as Despesas Correntes:
Despesas de Custeio = dotagdo para manutengao de servigos criados anteriormente;
Transferéncias Correntes = dotagdo para despesas que ndo tem contraprestagao direta
em bens ou servigos. E por fim, os INVESTIMENTOS sédo considerados as dotagdes
para o planejamento e execugdo de OBRAS, inclusive as destinadas a aquisicdo de
imoveis considerados necessarios a sua realizacdo, bem como aquisicdo de
instalagdes, equipamentos e/ou materiais permanentes, e constituicdo ou aumento de
capital de empresas sem carater comercial ou financeiro (nos termos do § 4° do art. 12
da Lei 4.320/1964). Disse que foi sucinto na explanagdo e retornou a palavra ao
presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, vereador Rafael Valério
Carvalho, disse que o PPA, LDO e a LOA s&o as trés pegas or¢camentarias mais
importantes que esta Casa de Leis recebe anualmente, mas acredita que por conta das
chuvas, hoje, ndo teve a presenga do publico que gostariam na audiéncia publica, a
seguir abriu para perguntas. Com a palavra, Carlos Eduardo Perez (Cadu)
coordenador do partido Novo na regido, junto com o filiado Brenel Marinho, agradeceu
por poder participar deste debate. Disse que as pegas orgamentarias s&o uma
oportunidade para debate e um grande desafio. Falou do estabelecimento de um polo
tecnolégico na regi@o, que isso poderia comegar por Barueri, que € pujante na area de
tecnologia, que conciliando a oferta e a demanda, dois interesses, os empreendedores
gue buscam mao de obra qualificada, mas que n&o tem essa m&o de obra qualificada;
e a demanda de jovens empreendedores que querem se inserir no mercado de
trabalho na area de tecnologia. Gostaria de propor algumas emendas, alteragbes
nessas trés pecas orgamentarias que séo de suma importéncia aqui no municipio. Leu
o PPA, mas especificar programas de médio e longo prazo que dao gfpossibilidade
maior de ter esse ensino técnico profissionalizante, considerou isso mgjto importante,
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sabe que na regido tem a FIEB, escolas técnicas do governo do Estado, mas
especificar mais, vincular para empresas especificas da cidade para que o jovem tenha
emprego, um programa que especifique mais, essa é a prioridade. Viu que o orgamento
aumentou e acha ser possivel diminuir a aliquota do ISSQN para que a sua sugestao
seja implementada. O Presidente Rafael Valério Carvalho, agradeceu o
questionamento do jovem e passou para o Secretario de Finangas Gustavo Cesar
para responder, o qual esclareceu que esse programa ja existe, j4 tem um plano
especifico no plano plurianual que fala sobre os investimentos nessa area, também tem
um programa junto a Secretaria de Industria e Comércio que trata dos cursos voltados
ao mercado de trabalho, contemplados no plano plurianual como na lei orgamentaria.
Com relagdo a diminuir a aliquota de ISSQN, o municipio de Barueri j& tem a aliquota
menor que pode ser feita que é de 2%, e pela lei federal, nenhum municipio pode ter
aliquota inferior a 2%. Disse que 0 municipio ndo pode dar incentivo fiscal inferior para
atrair empresas, sendo a maioria taxada em 2%. O Vereador Rafael Valério Carvalho
pediu ao Secretario para falar um pouco a respeito do aumento da receita, o qual
esclareceu que a receita de ISSQN no exercicio de 2021 vem crescendo, fora isso tem
a inflagdo, o PIB estimado, entdo que sé com isso o crescimento € muito alto. Fora o
acréscimo da base do orgamento de 2021, por conta da pandemia, 0 mercado estava
paralisado, foi projetado a retomada para 2022, embora haja alguns riscos, mas
baseado em outra deciséo do STF, uma lei que dava incentivo fiscal as empresas de
Barueri, que abatessem os impostos federais no calculo do ISSQN, e o STF julgou
irregular, e o municipio teve que cobrar essa diferenca dos contribuintes, entdo a perda
que tivermos no exercicio de 2022, se houver, sera recompensada com essa diferenca.
A receita estd muito bem equilibrada, o prefeito Furlan tem feito uma boa gestéo,
diminuido o custeio da maquina publica, o que é o mais importante para fazer os
investimentos necessarios para que a cidade cresga realmente, essa sempre foi a
inteng&o do prefeito, nesse sentido de diminuir o custo e aumentar os investimentos
para cidade crescer. O Senhor Presidente, Rafael Valério Carvalho, com relacdo aos
cursos voltados para Tl, no seu bairro, disse que falou com o prefeito e mudaram
alguns segmentos da FIEB, para colocar no Marlene todas as pessoas do ensino
fundamental, no Julio e fazer com que o prédio Ia do Marlene seja totalmente da FIEB
para poder colocar mais cursos, area que cresce muito, muitos jovens que estdo
fazendo, estudando tecnologia e que tem uma remuneragé&o razoavel, entdo € preciso
investir porque gera retorno para o municipio. Com a palavra, Brenel Marinho disse
que € do municipio, ex-aluno da FIEB, do Jardim Belval. Tem empresa sediada em
Barueri, quanto a n&o poder tirar os impostos federais da base para o ISS, e os
impostos estaduais pode ou ndo pode mexer? Porque n&o faz sentido ter um monte de
impostos, em SP, o Serra colocou 5% de aliquota, e Barueri 2%, entdo pagava 5% la e
2% aqui, o que acha um absurdo de ISS, mas se fosse elaboragdo de sistema ndo era
tributado, s que isso é ruim, esse jeitinho brasileiro, ninguém vai ser burro de pagar 2
vezes a mesma coisa, 0 Serra comegou a perseguir um monte de gente, que acabou
atrapalhando as empresas, porque a gente ndo conseguia trabalhar, entéo que néo era
viavel para manter a empresa; entdo porque n&o criar um sistema tributario do
municipio para gerar mais emprego, conforme o Cadu falou um polo porque isso é
A empresa alema, que sé no Brasil tem 700
gghte compete internamente. Aqui no Alphaville
<
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tem multinacionais gigantesca com um monte de oportunidades Brasil afora, entéo a
gente precisa de m&o de obra, entédo porque a gente ndo fomenta, n&o facilita a criagéo
de empresa, porque a gente n&o briga por isso, a ndo pode, porque n&o pode? S6
porque ndo vai dar dinheiro para Brasilia? Qual o problema a gente tem que olhar para
gente, para regido, se Brasilia ndo consegue sustentar o Brasil, paciéncia, mas a gente
tem que se manter por aqui, entdo atrapalha bastante. Disse que o Vietnd € um polo
internacional que esta crescendo absurdamente e a gente precisa exportar gente para
la e ndo tem, entdo estéo vindo buscar a gente sem falar inglés, é uma oportunidade
para nossa regido, mas com essa carga tributaria € um monte de burocracia que a
gente enfrenta, como é que a gente consegue incentivar? Como € que a gente
consegue trazer isso para ca e ajudar, Barueri tem 2% de ISS, Santana do Parnaiba e
zero virgula alguma coisa, na época que eu estava trabalhando, tinha essa taxa de
zero virgula alguma coisa. O Contador falou na época abre em Santana a empresa,
isso & uma guerra fiscal, entdo se |4 consegue. Gustavo Cesar esclareceu que Barueri
tinha aliquota reduzida de ISSQN, hoje ja ndo pode a aliquota federal é de 2 a 5%, a
menor taxa é 2%, Barueri tentou incentivar as empresas abatendo impostos federais e
foi considerado inconstitucionalidade da lei pelo STF, infelizmente, tem que seguir a lei
federal que rege esse seguimento, estd em tratativas a reforma tributaria que piora
muito mais algumas cargas tributdrias, muitos municipios como Barueri pode perder
bastante receita tendo em vista a reforma tributaria, ha varias vertentes nessa reforma
tributaria. La atras poderia dar incentivos fiscais, hoje infelizmente n&o pode para evitar
a guerra fiscal. Quanto aos investimentos na area tecnolégica, temos o ITB, esta
anotado essa solicitacéo para ver o que esta contemplado na lei orgamentaria, o que a
FIEB ja tem de novos cursos, esta fundamentada na lei orcamentaria de forma sintética
e dindmica, o proprio superintendente da FIEB pode explicar melhor quais 0os cursos
novos, mudar algumas coisas na area tecnolégica, o polo também com certeza, junto
com o Handal, do CIT, centro de inovagdo tecnolégica, que dos 18 formados, 15 ja
estavam empregados. O municipio tem sim incentivado na area tecnolégica. Rafael
Valério Carvalho disse que abre se muitas vagas nessa area, mas sdo poucas as
pessoas que querem se dedicar a isso, entdo que o déficit é grande, disse que Jaragua
do Sul, uma das melhores cidades do Brasil para se viver, |4 investem muito em
escolas de periodo integral, Barueri também tem feito isso, se abre os cursos na area
de tecnologia, tem que ficar postando nas redes sociais para chamar os jovens para
poder estudar, entdo isso € o grande desafio deste século. Cadu, agradeceu pela
oportunidade, perguntou o que dé para fazer mais além da aliquota minima de 2% de
ISS. Gustavo Cesar sobre o ISS tem que seguir a lei federal, o minimo é 2%, a maioria
das empresas esta sendo cobrado 2% para ajudar, tanto que tem bastante empresas
vindo para Barueri. Em SP continua sendo cobrado 5%. Cadu agradeceu pela
oportunidade em poder discutir as pecas orgamentarias. Sugeriu a formagao de um
polo tecnolégico na regido, iniciando por Barueri, fomentando o empresario da regiao
e introduzindo os jovens no mercado de trabalho na érea de tecnologia, diminuindo as
receitas do orcamento. Gustavo Cesar esclareceu que as receitas precisam ser
estimadas, e estimar uma receita menor do que esta acontecendo 2%, é n&ao estimar
corretamente. Rafael Valério Carvalho disse que €& necessario que haja um
regulamento das receitas destinadas a da departamento, cada secretaria para
prestacdo de contas a populagdo. Baruerftem recebido muitos empresarios, uma das
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cidades que tem crescido, e uma das mais importantes do Estado, fica feliz com os
jovens acompanhando a audiéncia publica que leva essa mensagem para que os
demais tambeém possam participar. Agradeceu a todos pela presenca, e ndo havendo
mais questionamentos, o Senhor Presidente, as dezenove horas e seis minutos (as
19h06’) declarou encerrada a presente audiéncia. Para constar, foi lavrada esta Ata,
redigida por Satiko Miyai (Analista Legislativo) e assinada pelo presidente da Comissdo
de Finangas e Orgamento, encaminhando- a Secretaria Legislativa para
disponibilizar no site oficial da Camara e arquivay.

Vereador Rafael rio E:awalho

Comisséao de Finangas e Orcamento
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