Camara Municipal de Barueri

Parlamento 26 de marco I1SO 9001 | SA 8000 | 1SO 14001

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA

Realizada em 12 de novembro de 2020

ORCAMENTO exercicio2021

Apresentagao dos Projetos de Lei (PL) n°% 62, 63 e 64/2020,
enviados pelas Mensagem (MSG) n°s 33, 34 e 35/2020, do Chefe

do Executivo, conforme relagéo abaixo:
Mensagem @ Matéria Dispde sobre:
MSG PL “Altera 0s anexos da Lei n° 2770, de 2 de julho de 2020, Lei
33/2020 62/2020 de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de
2021”. (Art. 1° Ficam o ANEXO V- Programas
Governamentais — Metas e Custos, o ANEXO VI- Unidades
Executoras e Ag¢bes Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental e o ANEXO de Metas Fiscais,
todos da Lei n° 2770, de 2 de julho de 2020, substituidos por
ANEXOS de igual denominagédo da presente Lei).

MSG PL “Altera os anexos da Lei n° 2568, de 20 de outubro de 2017,
34/2020 63/2020 Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2018 a
2021”". (Art. 1° Ficam os ANEXOS |- Fontes de
Financiamentos dos Programas Governamentais — Metas e
Custos, 0 ANEXO II- Programas Governamentais — Metas e
Custos e o ANEXO Ill- Unidades Executoras e Agdes
Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental,
todos da Lei n° 2568, de 20 de outubro de 2017, substituidos
por ANEXOS de igual denominagéo da presente Lei).

MSG PL “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Barueri
35/2020 64/2020 para o exercicio financeiro de 2021”. (Orgamento exercicio
2021 R$ 3.443.787.000,00).

Aos doze dias do més de novembro de dois mil e vinte, com inicio as dez horas e
quatorze minutos (as 10:14’), realizou-se a Audiéncia Publica com transmissao ao
vivo pelo site oficial da Camara, nas redes sociais Facebook e YouTube, em razéo da
pandemia do novo Coronavirus COVID-19, sob a presidéncia do vereador Wilson
Zufa Junior, presidente, da Comissido de Finangas e Orgamento, mais as seguintes
presencas, vereadores Flabem Lima da Silva, Reinaldo Aparecido Campos e Antonio
de Barros, Procurador Geral Lucas Rafael Nascimento e Erison Martins, Jornalista,
todos da Camara Municipal de Barueri, a Alameda Wagih Salles Nemer, n°. 200,
Centro Comercial Barueri, no prédio onde funciona o Poder Legislativo. O Senhor
Presidente deu inicio a Audiéncia Puablica para apresentagao dos Projetos de Lei n°s
62, 63 e 64/2020, em observancia ao artigo 48 § unico, inciso |, da L.ei Complementar
Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal), conforme convite
publicado no site da Prefeitura, no Jornal Oficial de Barueri, edi¢gdo n° 1305 e 1308, de
31 de outubro e 11 de novembro de 2020, paginas 5 e 4, e no site da Camara
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Municipal de Barueri, com os seguintes links para consulta dos Projetos de Lei n°s 62,
63 e 64/2020: www.bit.ly/PL 0622020, www.bit.ly/PL0632020 e www.bit.ly/PL642020. E
também nas redes sociais YouTube.com/CamaraBarueri,
Facebook.com/camarabarueri, com alternativa para sociedade enviar mensagens por
escrito ou video. Com a palavra, o presidente e os vereadores Flabem Lima da Silva,
Reinaldo Aparecido Campos e Antonio de Barros, ressaltaram a importancia da
presente audiéncia pablica. Lamentaram que ndo houve a participagéo da sociedade
na discussao das pegas orgamentdrias. A seguir o jornalista Erison Martins disse que
a audiéncia publica é um instrumento de transparéncia com a finalidade de incentivar a
participacéo popular, e também um espago de educagéo politica, sobretudo, das pecas
orcamentarias, que é um assunto bastante técnico. Apresentou slides sobre o que é
uma audiéncia publica, disse que & um instrumento de incentivo a participagao popular
na elaboragdo e discussdo de assuntos de interesse da sociedade, previsto na
Constituicao Federal, para a apresentagédo de projetos de leis; de painel de exposigdo
de ideias e opinides; e sendo obrigatéria, previsto também na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) quando envolver o tripé orgamentario: Plano Plurianual
(PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Continuando passou o video da Advocacia Geral da Unido — AGU (#AGUEXPLICA).
Slides na_integra: O que é LOA, LDO e PPA? O orgamento publico de maneira
simplificada é a estimativa de Receitas e previsdo de Despesas, que o governo tera
num determinado periodo de tempo, no caso o Brasil, o periodo de um ano, ano civil.
No Brasil o nosso modelo orgcamentéario de Planejamento e Gestdo esta previsto na
Constituigdo Federal no artigo 165, que diz que cabe ao poder Executivo enviar os
projetos de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual. O Plano Plurianual (PPA) estabelece os programas de dura¢éo continuada e
as despesas de capital. O PPA estabelece as Metas e as Diretrizes da Administragéao
Publica de forma Regionalizada; € como se fosse um grande programa, determinando
os objetivos que o governo vai ter para os proximos quatro (4) anos. A Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) é elaborada em harmonia com o PPA e auxilia na
elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual - LOA, por isso € um instrumento de Curto
Prazo da Administragdo Publica, que tenta viabilizar de forma pratica as Diretrizes que
ja foram estabelecidas no PPA. Como o PPA é muito abrangente e amplo, cabe a LDO
estabelecer as prioridades e tentar verificar o que de fato podera ser realizado,
estabelecendo as metas de Curto Prazo da Administragdo Publica. Por fim, a Lei
Orcamentaria Anual - LOA que também é elaborada em Harmonia com o PPA e com
a LDO. A Lei Orgamentaria Anual — LOA estima as Receitas que sdo determinadas
para um exercicio financeiro e Fixa as Despesas que serao realizadas pelo governo. A
LOA possui trés sub-Orgamentos. 1- Orgamento da Seguridade Social. 2— Orgamento
de Investimentos. 3— Or¢camento Fiscal. A LOA nado faz nada mais do que dar
concretude aos Programas e Diretrizes estabelecidos no PPA e na LDO. A seguir, o
Procurador Geral Lucas Rafael Nascimento agradeceu a presenga dos vereadores e
dos servidores desta Casa. Disse que quando da elaboragéo das leis orgamentarias
deve-se buscar. O aprimoramento nos procedimentos, quer seja na previsdo de
RECEITAS, quer seja na fixagdo de DESPESAS, na proposta orgamentaria, devendo-
se preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu
artigo 4°, Inciso |, alinea “a”, com a finalidade de evitar a feitura de muitas
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modificagdes durante a vigéncia da lei. Lembrou que os projetos orgamentarios que
criam, expandem ou aperfeicoam a Agao Governamental nos termos dispostos na LRF,
e obrigatoriamente, deverdo constar no Plano Plurianual de Investimentos, e também
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); caso contrario, deverdo constar de LEIS
ADITIVAS aqueles dois primeiros instrumentos mencionados; Utilizar com moderagéo
os percentuais permissivos para abertura de CREDITOS SUPLEMENTARES,
autorizados na Lei Orgcamentaria Anual, sendo, por sua vez, financiados por meio da
anulagao parcial ou total de outras dotagdes orgamentarias. Passou a falar sobre o
Projeto de Lei n° 62/2020, que dispbe sobre: “Altera os anexos da Lei n° 2770, de 2 de
julho de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021”. (Art. 1°.
Ficam o ANEXO V- Programas Governamentais — Metas e Custos, o ANEXO VI- Unidades
Executoras e Agbes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental e o ANEXO de
Metas Fiscais, todos da Lei n° 2770, de 2 de julho de 2020, substituidos por ANEXOS de igual
denominagédo da presente Lei). O Procurador Lucas repetiu as explicagbes da AGU
quanto a LDO que permite a ligagdo entre o planejamento de curto prazo, definido pela
LOA, e o planejamento de longo prazo feito pelo PPA. Disse que a LDO define as
metas e as prioridades da Administragdo Publica, ou seja, estabelece metas fiscais e
aponta os riscos que poderdo — no futuro — afetar as contas publicas. Fez a leitura de
trecho da Mensagem n° 33/2020, do Prefeito — Projeto de Lei n°® 62/2020. “O Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2021, foi elaborado ao fim do
primeiro quadrimestre de 2020. Por conseguinte, as disposigbes constantes da referida
Lei n° 2.770/2020, foram ali consignadas em bases estimativas, apoiadas no
comportamento das receitas e das despesas orgamentarias da época, assim como da
economia nacional, estadual e municipal”. O Procurador Lucas esclareceu que a LDO
é dinamica e que a pandemia que se instalou a nivel mundial, foi considerada neste
Projeto de Lei n® 62/2020. Continuou com trecho da Mensagem do Prefeito. “Essa
variagdo, pois, nas realocagées implica a necessidade de adequagbes da aludida Lei
de Diretrizes Orgamentarias para o quatriénio 2018 a 2021, de forma a que seja
possivel o atendimento de todas as agbdes oficiais, até o final dos exercicios ali
previstos”. O Procurador Lucas mencionou o valor do orgamento para 2021 de R$
3.443.787.000,00). Agradeceu a presenga do vereador Barrdo, Antonio de Barros.
Disse que esta sendo tedrico e nao técnico na fala. Passou para o Projeto de Lei n°
63/2020, que dispde sobre: “Altera os anexos da Lei n° 2568, de 20 de outubro de
2017, Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2018 a 2021”. (Art. 1°. Ficam os
ANEXOS |- Fontes de Financiamentos dos Programas Govermmamentais — Metas e
Custos, o ANEXO II- Programas Govermamentais — Metas e Custos e o ANEXO IlI-
Unidades Executoras e Agbes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Govemamental, todos da Lei n° 2568, de 20 de outubro de 2017, substituidos por
ANEXOS de igual denominagdo da presente Lei). O Procurador Lucas disse que o
Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021, fora discutido e posteriormente
aprovado, dando surgimento a Lei n°® 2568, de 20 de outubro de 2017. Leu trecho da
Mensagem n° 34/2020, do Projeto de Lei n° 63/2020, do Prefeito. “Sucede, todavia,
que algumas agbes governamentais e valores expressos nos anexos acima sofreram
alteragbes, sobretudo em fungdo do comportamento da receita orgamentaria
relativamente ao exercicio de 2020, razdo pela qual também ora sdo revisadas
determinadas metas para o préprio exercicio em curso. Para o ano de 2021, as metas
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anteriormente previstas passam a ser aquelas expressas nos anexos I, Il e lll da
presente propositura”. O Procurador Lucas disse que o Anexo | — Fontes de
Financiamento do Programa Governamental € composto pela discriminagao das
receitas, ou seja, todos os valores componentes do PPA, tais como tributaria, receita
patrimonial (aquelas decorrentes de bens patrimoniais do Poder Executivo = aluguel),
transferéncias correntes com definicdo dada pela Lei n°® 4320 de 1964, em seu artigo
12, § 2°. “Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas
as quais nao corresponda contraprestagéo direta em bens e servigos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a manutengéo de outras entidades
de direito publico ou privado. Disse, ja no “Anexo Il — Programas Governamentais —
Metas e Custos”, estdo contidas cada uma das “unidades executoras”, ou seja, 6rgaos
da Administragédo Direta (por exemplo Secretarias, a prépria Camara), ou Indireta (por
exemplo Autarquias), que ficardo responsaveis pelo “Programa Governamental”, porém
diferentemente do contido na LDO, constam a previsdo para os quatro anos de
vigéncia do PPA. E por fim, no “Anexo lll - Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental”, constam os “Programas
Governamentais”, no tocante as suas respectivas “Unidades Executoras”, para os
quatro anos da vigéncia do PPA. Passou para o Projeto de Lei n® 64/2020, que dispoe
sobre: “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Barueri para o
exercicio financeiro de 2021”. (Orgamento de 2021 R$ 3.443.787.000,00). Disse que
os calculos percentuais relacionados a Educagdo e a Saude foram obtidos
considerando a receita liquida de R$ 3.216.308.000,00, tendo em vista que o montante
de R$ 227.479.000,00, dizem respeito ao somatério de receitas destinadas ao IPRESB.
Leu trecho da Mensagem n° 35/2020, do Projeto de Lei n° 64/2020, do Prefeito.
Destaque-se que dentro das projegbes da receita para o exercicio financeiro de 2021
foram previstas as recentes mudangas ocorridas na legislagéo tributéria, aliado ao novo
cendrio econdémico, com a consequente alteragdo na arrecadagdo do ISSQN,
especificamente, naqueles segmentos afetados pela nova sistematica no recolhimento
e amrecadacgdo do imposto municipal. Que o Poder executivo, conforme mandamento
contido no paragrafo tnico do artigo 48 da LRF, bem como recomendagéo contida em
Manual do TCESP, realizou audiéncias publicas virtuais, visando a participagdo da
comunidade. Assim, o orgamento do Exercicio de 2021 contempla recursos
necessarios ao atendimento de inumeras sugestées apresentadas nas audiéncias
publicas virtuais, constante dos investimentos que logo serdo melhor detalhados.
Continuou a leitura da Mensagem do Prefeito. Total da aplicagdo obrigatéria no Ensino
R$ 891.237.000,00. Importante ressaltar que, além do minimo constitucional, estdo
contemplados na area da Educagdo os custos com ensino médio, técnico e merenda
escolar, assim resumindo-se:

APLICACAO NO ENSINO - GERAL - PREVISAO PARA 2021 - Valores em R$
RECEITAS — APLICACAO OBRIGATORIA
IMPOSTOS +TRANSFERENCIAS 2.768.684.000,00| 25% 692.171.000,00
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB + RENTAB. 327.811.000,00| 100% 327.811.000,00
OUTRAS RECEITAS VINCULADAS AQ ENSINO 55.361.000,00| 100% 55.361.000,00
(-) DEDUCAO PARA FORMACAO DO FUNDEB -184.106.000,00 -184.106.000,00
TOTAL DA APLICACAO OBRIGATORIA 891.237.000,00
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Continuou a leitura da mensagem do Prefeito: Importante ressaltar que, além do
minimo constitucional, estdo contemplados na drea de Educagéo os custos com ensino
médio, técnico e merenda escolar, assim resumindo-se:

EDUCACAO BASICA 898.619,000,00
ENSINO MEDIO/TECNICO E MERENDA 103.415.000,00
TOTAL GERAL PREVISTO NA EDUCACAQ 1.002.034.000,00

Continuou a leitura da Mensagem do Prefeito: Por essas razdes, a proposta
orgamentaria aloca recursos que permitirdo macigo investimento em planos e
empreendimentos voltados a Saude, de modo a reduzir o risco de doengas e permitir o
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogédo, protegdo e
recuperagéo.

APLICACAO NA SAUDE — GERAL - PREVISAO PARA 2021 - Valores em R$
RECEITAS - APLICACAO OBRIGATORIA
IMPOSTOS +TRANSFERENCIAS 2.768.684.000,00| 15% | 415.302.600,00
SUS E OUTROS CONVENIOS 150.350.000,00 | 100% | 150.350.000,00
TOTAL DA APLICACAO OBRIGATORIA 565.652.600,00
DESPESAS
DESPESAS OBRIGATORIAS — RECURSOS PROPRIOS 30,88% | 855.055.000,00
SUS E OUTROS CONVENIOS 100% | 150.350.000,00
TOTAL DAS DESPESAS 668.451.000,00
APLICACAO A MAIOR 15,88% | 289.402.400,00

Continuou a leitura da Mensagem do Prefeito: O Poder Executivo pode abrir os
“Créditos Suplementares”, de até 17% (dezessete por cento) do limite total da despesa
(nos termos do art. 7° da Lei n° 4320, de 1964) utilizando-se dos recursos de: a)
Superavit financeiro de balango do exercicio anterior; b) Excesso de arrecadagéo; c)
Anulagdo parcial ou total de dotagbes ou créditos adicionais. O Procurador Geral
Lucas Rafael Nascimento finalizou dizendo que foi tedrico na explanagdo, sem
analise pormenorizada dos recursos. A seguir, o vereador Flabem Lima da Silva
disse que vai propor uma emenda ao Chefe do Executivo solicitando vinte milhdes de
reais para constru¢ao de um novo acesso ao Parque Imperial, que s6 tem uma rota de
entrada e de saida ao bairro. O vereador Reinaldo Aparecido Campos cumprimentou
e parabenizou todos os servidores da Camara pelo trabalho. Nada mais havendo a
constar, o Senhor Presidente, as onze horas e dez minutos (as 11h10’) declarou
encerrada a presente audiéncia. Para constar, foi lavrada esta Ata, redigida por Satiko
Miyai (Analista Legislativo) e assinada pelo presidente da Comissdo de Finangas e
Orgamento, encaminhando-se a Secretaria islatfa para disponibilizar no site oficial
da Camara e arquivar.
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